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SZERKESZTOI ELOSZ0O

Egyed I., Schuchmann J. (2024): A varosfejlesztési politikak és a varosi jolét Gsszefliggései. Szerkeszt6i
el6szo. CITY HU Varostudomanyi Szemle. 4(1), 5-6.

A varosfejlesztési politikak és a varosi jolét osszefiiggései

Egyed Ildiké* — Schuchmann Jilia®

»lgyekezzetek a varos jolétén..., mert annak joléte lesz a Ti jolétetek” (Jer, 29, 7),
olvashat6 a Szentirasban, Jeremias proféta konyvében. A varosok jo kormanyzasa és a
véroslakok jolétének biztositasa talan még soha nem volt ennyire égetd kérdés, mint
napjainkban. A 21. szazad kétségkiviil a varosoké. A vilag népességének mar tobb
mint fele varosokban él, a fejlettebb régiokban ez az arany még magasabb. A varosok
és kiilondsen a nagyvarosok a gazdasagi tarsadalmi innovaciok erbterei, a nemzetkdzi
és a globalis kultira csomdpontjai. A varosok nem csak koncentraljak a gazdasagi
tarsadalmi fejlédéshez sziikséges eréforrasokat, hanem képesek a kornyezetiikre azokat
,»Kisugarozni”. A varosok kiemelkedd szerepe a teriileti tarsadalmi fejlédésben vitatha-
tatlan, ugyanakkor a modern 21. szazad varosai szamos kihivassal néznek szembe.
A kihivéasok szamosak, a varoshalozat eltér6 nagysagu tagjai, mas és mas problémakkal
¢és lehetdségekkel birnak, ezek més és mas beavatkozasokat igényelnek.

A metropoliszok és nagyvarosok egyik legnagyobb kihivasa, hogy a vonzaskorze-
tilkkel 6sszhangban tudjanak fejlédni varosrégiokként, ehhez sziikséges kormanyzasi
intézményi és forraselosztasi strukturdk kialakitdsaval. A varoshalozat kisebb tagjai
éppen a zsugorodas jeleit mutatjak, ezekbe a negativ folyamatokba kell beavatkozni,
direkt és indirekt médon a vérosi dnkormanyzatoknak. A varosok nagyon komplex
rendszerek, Enyedi Gyorgy Varosi vilag cimii konyvében a varosok hat arcat irta le,
ezek: a varos torténeti arca, a varos demografiai arca, a varos tarsadalmi arca, a varos
kozjogi-kozigazgatasi arca, a varos épitészeti-urbanisztikai arca, végiil, de nem utolso-
sorban a varos természeti-kornyezeti arca (Enyedi 2012: 30), melyek egyben, kiilon-

1 HUN-REN KRTK, tudoményos munkatars
2 PhD, egyetemi docens, Neumann Jénos Egyetem Gazdasagfoldrajz és Telepiilésmarketing
Tudaskodzpont
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kiilon érdekviszonyokat is feltételeznek. Ezek Osszehangolasa hatalmas feladat és
kihivas a varosok fejlesztésben.

A folyodirat jelen szamanak kozponti kérdéskore a varosfejlesztési politikak hatdsa a
varosi tarsadalmak jolétére.

A szamban 0sszesen hat tanulmany foglalkozik a varosok iranyitasi és fejlesztési
kérdéseivel. Az els6 Palné Kovdcs Ilona irasa egy atfogd elméleti tanulmany, melynek
kozponti kérdése, hogy a varospolitika mennyiben tudja segiteni a fejlesztési célokat.
Van-e¢ 0Osszefiiggés a varosvezetés politikja és a fejlesztési forrasok hatékony
bevonzasa, a fejlesztési célkitlizések megvalositasaban. Kaiser Tamds tanulmanya
Nagy-Britannia és az angol nagyvarosok példajan mutatja be a varosokra és agglome-
racidikra, mint fejlédési polusokra alapozott teriiletfejlesztési politika modelljét.
Somogyi-Farkas Sara munkaja egy eléremutatd kérdést vizsgal, mégpedig az okos tech-
nologidk alkalmazasi lehetdségeit a varosfejlesztési feladatokban, kiilonos figyelemmel
a varosok rezilienciajanak fokozasaban. Hilbert Balint tanulmanya egy érdekes és
varosfejlesztési szempontbol izgalmas idészakkal, a dualizmus koraval foglalkozik,
mégpedig a két hasonlo torténelmi multat bejart kozép-europai fovaros, Bécs és Buda-
pest kapcsan. Tanulmanyaban arra keresi a valaszt, hogy a varosi autondmia mértéke
hogyan jarult hozz4 ennek a két févéarosnak az infrastrukturdlis fejlédéséhez, volt-e
szerepe abban, ha igen, volt-e mar akkor is érezhetd eltérés a monarchia két fova-
rosaban, az autondémia fokaban. Varga Krisztina irasa egy hazai kisvaros, a Nyirségben
fekvo Nyirbator esetén keresztiil mutatja be azokat a tarsadalmi és gazdasagi kihivaso-
kat, amelyekre valaszt tud adni a helyi varospolitika és a fejlesztési célkitlizések.
A tanulmany empirikus eredményeket mutat be, a varos altal kidolgozott helyi tarsa-
dalmi innovacids politikakat. Ongjerth Ddniel tanulmanya a févaros Margit-negyedét
mutatja be, ahol az az 6nkormanyzat fejlesztési stratégiaja, hogy az iiresen all6 iizlet-
helységekbe kulturalis civil szervezeteket, galériakat, kozosségi tereket hoznak Iétre,
elésegitve ezzel a keriilet tarsadalmi kulturalis megujulasat. A tematikus szamot egy
személyes hangvételll interju zarja, az orszag leghosszabb ideig regnalo, 2023-ban visz-
szavonulé polgarmesterével, Pasztor Bélaval, melyet Schuchmann Jilia készitett vele
2023 nyaran. A beszélgetésbdl kideriil, hogyan lehet a varospolitikai €s fejlesztési di-
lemmat ugy feloldani, hogy a varos lakossaganak a jolléte novekedjen. A szamban még
helyett kapott egy frissen megjelent tanulmanykotet — Tozsa Istvan (szerk.) (2023):
Hir6s varos az Aafodon Kecskemét. Valogatott tanulmanyok. Budapest, 340. 0. —
recenzioja is.

A szerkeszt6k nevében jo olvasast kivanunk!

Egyed Il1diko, Schuchmann Julia
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Palné Kovacs, 1. (2024): Varosfejlesztés és varosi politika, egyiitt vagy egymas ellen? CITY.HU Varos-
tudoméanyi Szemle. 4(1), 7-25.

Varosfejlesztés és varosi politika,
egyiitt vagy egymas ellen?

Pdlné Kovdcs llona*

Absztrakt

Altalanos vélekedés, hogy a varosi kormanyzas mindségének javitasaval el6 lehet segi-
teni a gazdasagi, szocialis, oktatasi, kulturalis, kornyezeti kozpolitikai célokat.
A varosok kormanyzasanak megujulasa akkor eredményezhet pozitiv elmozdulast, ha a
tobbszintii kormanyzas rendszerében adekvat hely, statusz, eszkoz- és intézményrend-
szer jelolhetd ki a szamukra. A tanulmany attekinti a varosi fejlesztési politikak és a
varosi kormanyzas nemzetkdzi trendjeit €s hazai helyzetét, ramutatva, hogy a sziikiilo
varosi mozgastér negativ hatassal van a magyar varosok harmonikus fejlédésére és hely-
ben is demokratikus deficitet eredményez. Az utdbbi években az ellenzéki vezetésii ma-
gyar varosok nem csak a centralizacio és forrasmegvonas minden 6nkormanyzatot érintd
hatranyait szenvedik el, hanem az egyedi diszkriminativ forraselosztasi dontésekét is.
Az un. szabad varos mozgalom keretében megjelend nyilt konfliktusok sajnalatos mo-
don nem abba az irdnyba mutatnak, hogy a varosok fejlesztése és a varosi kormanyzasi
teljesitmény kozott szinergia lehessen.

Kulcsszavak: varosfejlesztés, EU varospolitika, helyi kormanyzas, magyar varosok

Abstract

Upgrading the quality of city governance is commonly seen as an efficient means to the
realisation of social, educational, cultural, and environmental objectives. The renewal
of city governance can trigger positive changes if cities are granted a suitable position,
status and institutional system in the system of multilevel government. The article
overviews the international and domestic trends in urban policies and governance,
pointing to the fact that the narrowing space of movement has a negative impact
on Hungarian urban development and leads to democratic deficit as well. In the recent

! akadémikus, kutato professzor, HUN-REN KRTK, Pécsi Tudoményegyetem
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8 Palné Kovacs Ilona

years, the opposition-led cities have suffered not only from the overall effects of centrali-
zation and budgetary cuts, but individual discrimination in resource allocation as well.
As indicated by the open conflicts within the so-called ,.free cities movement”, we are
still far from a situation where favorable synergies can arise between urban development
and the good performance of city governments.

Keywords: urban development, EU urban policy, local governance, Hungarian cities

Bevezetés

A varosi kormanyzas a tarsadalomtudomanyi kutatdsok régota kitiintetett témakore.
A varosokhoz kozelitést hosszu ideig inkabb pesszimizmus jellemezte, a varosi nove-
kedésnek tulajdonitva a sulyosbodo tarsadalmi, kornyezeti problémakat: ,,A véaros tobbé
nem az a tér, amelyik a megoldast kinalja, sokkal inkabb olyan aréna, amelyre megol-
dasokat kell talalni.” (Kearns-Paddison 2000: 849). Az urbanizacié folyamata nem
zarult le, az emberek tObbsége varosokban él, életmindségiik, elégedettségiik pedig fiigg
a varosi kormanyzatok teljesitményétdl. Altalanos volt a vélekedés, hogy a vérosi kor-
manyzas mindségének javitasaval, a varosi ’j0’ kormanyzassal lehet eldsegiteni a koz-
politikai célokat, kiilondsen a tarsadalmi egyenlétlenségek, a szegénység felszamolasa-
ban (UN Habitat 2004; Taylor 2016). A varosi kormanyzas nem csak pragmatikus, koz-
politikai okokbol kap figyelmet, hanem azért is a tudomanyos érdeklddés targya, mert
gyakran ezen a szinten indulnak intézményi innovaciok, a varosok alkalmas terepek a
nemzeti €s globalis kormanyzasi kihivasokhoz valé alkalmazkodas elemzésére. A varosi
kormanyzatokhoz kozelitésben valtozik a nézdpont. Ahogy a New Urban Agenda
fogalmaz, a varosokat mar nem ’a’ problémanak kell tekinteni, hanem a problémak
megoldoinak (UN Habitat 2017). A korparancs nyoman egyre markansabban kapcsolo-
dik 6ssze a kozpolitikai hatékonysag €s a varosi kormanyzatok teljesitménye, felis-
merve, hogy a kdzpolitikdkat *urbanizalni’ kellene, a varosok néz6pontjat érvényesiteni
a nemzeti és globalis kdzpolitikak formalasaban (Kaufmann, Sidney 2019).

A varosi dimenzio felértékelddése és a varosok kormanyzasanak wjragondolasa
lényegében a varosok irdnyitasi kornyezetének 11j logikaju szabalyozasat igényelné,
amelyben a varosok nem a szabalyozas targyai, hanem aktiv formal6i. Az urbanus terek
korméanyzasa szamara sem létezik egyetlen alkalmas miikodési, szervezeti modell.
Az intézményi modellezést megeldz6en azonban a politikai szandékot kellene erdsiteni
a varosokkal vald egyiittmiikodésre, ugyanis csak a decentralizalt kozigazgatas keretei
kozott képzelhetd el partneri elvii varosi kormanyzasi modell kialakitasa. A legtjabb
kihivasokra valaszolo varosi reneszansz akkor eredményezhet pozitiv elmozdulast, ha a
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tobbszintli kormanyzas rendszerében adekvat hely, statusz, eszkoz- és intézményrend-
szer jelolheto ki a szamara.

Jelen tanulmany a magyar varosfejlesztési politika és a varosi kormanyzas kozotti
Osszefiiggésekre fokuszal. Azt torekszik bizonyitani, elsdsorban a szakirodalom és szak-
politikai dokumentumok elemzése alapjan, hogy a magyar varosfejlesztési politika az
unids kihivasok és lehetéségek ellenére nem tudott a nemzeti szintli fejlesztéspolitika
szerves részévé valni. A varosfejlesztés ellentmondasai, kdvetkezetlenségei hatranyos
kovetkezményekkel jarnak a helyi kormanyzés demokratizmusa és hatékonysaga szem-
pontjabdl is, és nem ad optimalis keretet a kormanyzas kdzponti és varosi szintjének
egyiittmtikodéséhez.

A varosi kormanyzas globalis, eurépai uniés dimenzi6i

Miutan a teriileti vagy kohézios politika az Eurdpai Unid egyik kitlintetett szakpolitikai
szektora, azt feltételezhetjiik, hogy az unids varosfejlesztési torekvések kozvetlen hatast
gyakorolnak a tagallamok politikaira. A varosi halozatokra alapozott regionalis fejlesz-
tés modellje nem 0j Eurdpaban. Egyes urbanizalt fejlett nyugat-eurdpai orszagok, kiilo-
nosen Németorszag, Franciaorszag, Nagy-Britannia, Hollandia fejlesztéspolitikaja mar
a hetvenes évtizedben ezt a modellt kdvette. A kilencvenes évektdl, kovetve a varosfej-
lesztésben elterjedt globalis iranyelveket, tobb unids fejlesztéspolitikai dokumentum
(ESDP, ESPON, Territorial Agenda 2020) hangsulyozta a varosi haldzatok szerepét a
gazdasag fejlesztésben és a kozszolgaltatdsok szervezésében is. Ennek ellenére a va-
rosok fejlesztési timogatasa a kohézios forrasokbol nem kapott a jelentdségiikkel ara-
nyos hangsulyt. Noha felismerték, hogy a vidéki térségek érdeke is az, hogy a varosok
képesek legyenek a régiojukat ellatd kozpont szerepét ellatni, de a kohézios politika
uralkodo narrativéja a fejletlen, vidéki térségek felzarkoztatasa. Ugyanakkor az EU ha-
tarozott torekvése volt, hogy a varosok kdzvetlen cimzettjei és felhasznaloi lehessenek
a fejlesztési forrdsoknak. Mar a harmadik kohézids jelentés is kiemelte a varosi kor-
manyzatok szerepét, és kozpolitikai dokumentumok sora fogalmazott meg javaslatokat
a varosi dimenzid beépitésére (Palné 2008).

Az ENSZ New Urban Agenda programjahoz illeszkedve a 2016-ban Amszterdam-
ban elfogadott paktum (Urban Agenda for the EU) a tobbszintii kormanyzas modelljére
alapozva deklaralta a varosok kulcsfontossagu részvételét a nemzeti €s unios politikak-
ban. Nagy lendiiletet kaptak unids és varosi kezdeményezések, innovaciok kiilonbozé
tematikus célokra fokuszalo partnerségek €s jogalkotasi 1épések formajaban. Az Eurdpai
Bizottsag a végrehajtasban kovetni akarja a jol ismert eurdpai unios alapelveket, célo-
kat, értékeket (EC 2019) a fenntarthatésag, j6 kormanyzas, tarsadalmi igazsagossag
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koré csoportosithatd kulcsszavakkal, mint partnerség, integrativ, place-based megkoze-
lités a szektoralis politikak helyett integralt teriileti politikak, igyekezve becsempészni
a ’varosi dimenzidt’ valamennyi kdzpolitikai dgazatba, aktivitasba. Ami ujdonsag a ko-
rabbi varospolitikahoz képest, hogy az iranyitasi rendszerben kiemelked6 szerepet szan
a varosi térségeknek. Az eurdpai teriiletfejlesztési politika informalis ,terve”, az n.
Territorial Agenda 2030 és a megujitott Lipcsei Charta megfogalmazasai ebben a szel-
lemben sziilettek, bar a kezdeti ambiciokhoz képest 1ényegesen dvatosabbak (Brenner
2021). Ugyan természetesen az unios kohézios forrasok nagy tomege a varosokban vég-
rehajtott beruhazasokat és aktivitasokat finanszirozza, ettél meg kell kiilonbdztetni azt,
hogy milyen szerepldk iranyitasa mellett.

A varosi agenda befolyasanak kdszonhetden fokozatosan ugyan novekszik a kozvet-
leniil a varosi korméanyzatoknak cimzett tamogatasok aranya, a jelenlegi periddusban a
strukturalis alapokbol szarmazé forrasok minimum 8%-at eldirva integralt varosi stra-
tégiak végrehajtasa szamara a korabbi 5%-os el6irashoz képest. Ez még mindig nem
magas arany, ha szamitasba vessziik, hogy a kozosségi forrasok tobb mint a felét va-
rosokban hasznaljak fel.

Az unios fejlesztési iranyelvekben nem csak az integralt megkozelités prioritas,
hanem a varoshalozatok formalta Gn. funkcionalis térségi 1épték is, fliggetleniil a koz-
igazgatasi hataroktdl, ami kétségteleniil kozigazgatas szervezési kihivast is jelent, s a
nemzeti kormanyzatok hozzdjarulasat igényli. E modell elterjedése érdekében
2021-2027 kozott példaul pilot programok indultak a Vilagbank és az Eurdpai Bizottsag
megallapodasanak keretében, elsésorban a zold atallas, fenntarthatosag témajaban.
Az eddig 12 kivalasztott projektbdl 11 a posztkommunista orszagokbol keriilt ki, egy
gorog régio mellett (6sszesen 50 régid palyazott nyolc orszagbol). Magyarorszagrol a
Balaton térsége szerepel egyediil.

Kérdés, hogyan reagéltak a nemzetdllami kormanyzatok a varosi eldretorésre?
A paradigmavaltds kormanyzasi kovetkezményei azért jelentenek érzékeny kérdést,
mert a kohézids politika logikaja szerint alapvetden a tagallamok jogosultak a forrasokat
elosztani és az ehhez sziikséges dontési mechanizmust kialakitani. Kétségtelen, hogy a
nemzeti kormanyzatoknak 6riasi szerepe van abban, hogy a varosok gazdasagfejlesztési
aktivitasukkal képesek legyenek részt venni a nemzetkodzi versenyben, megszervezni a
helyi igényeknek megfelelen a helyi kbzszolgaltatasokat. Ma mar sokkal arnyaltabban
latjak a varosok, metropoliszok és a nemzeti kormanyzatok viszonyrendszerét, ami
korantsem konfliktusmentes. A kozmopolita nagyvarosi kormanyzasi narrativak és a
kozponti korméanyok nemzetépitési torekvései gyakran ellentmondanak egymdasnak
(Raco 2018). Egyelore az a torekvés, hogy az egyes kormanyzati szintek k6zott szoros
egylittmiikodés alakuljon ki (UN Habitat 2017), nem sok sikerrel kecsegtet.
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A varosokra épiild kozpolitika és teriileti fokuszu fejlesztés politika olyan modell-
valtozas, ami az adminisztrativ és hatalmi hierarchidra épiilé6 nemzeti kormanyzasi
modellek keretei kozott nehezen érvényesiilhet. A legtobb tagallam kozigazgatasi és
fejlesztéspolitikai intézményrendszere elsdsorban teriileti egységekben (kisebb térsé-
gekben, nagyobb régioban) illetve agazati szemléletli kozpolitikai, iranyitasi mechaniz-
musban gondolkodik. A varosok fejlesztési aktivitasa, térbeli integralé hatasanak nove-
1ése viszont haldzatos, horizontalis iranyitasi elemeket, technikakat, eszkdzoket igényel.
A teriileti kozigazgatés szervezés mindeniitt a vildgon kiizd ezzel a problémaval, specialis
intézményekkel kisérletezik (Somlyodyné 2019; Balazs 2021). At kell hidalni ugyanis
azt az intézményes problémat, hogy a teriileti dnkormanyzatok nincsenek felruhazva
hierarchikus jogositvanyokkal, s még a kisebb telepiilések is ragaszkodnak az 6nallosa-
gukhoz. Kiiléndsen jellemzd ez a régidknak, kozépszintli dnkormanyzatoknak kedvezd
teriileti reformok idején (Wanstrom, Persson 2023). A konfliktus még élesebb a me-
gye/régio és varosok kozotti kapcsolatokban, ahol a varosok sokszor jelentdsebb eszko-
zokkel rendelkeznek, mint a masodik vagy k6zépsoé szint.

A magyar varosfejlesztési politika

A varosok, illetve a nagyvarosok nem voltak a magyar rendszervaltas utani fejlesztés-
politika kdzéppontjaban, maig nem sikeriilt az 6rokolt egykdzponta szerkezeten valtoz-
tatni. Az unids csatlakozas idején mar érvényesiil6 varoscentrikus tervezés és fejlesz-
téspolitika azonban potencialisan kedvezett a valtozasnak. 2006—2007-ben késziilt egy
olyan orszagos koncepcio, amelyik a varosi térségeket helyezte a fejlesztéspolitika
kozpontjaba, de a dokumentum nem jutott el a parlamenti elfogadasig. Az akkori unios
prioritasokkal dsszhangban késziilt regionalis fejlesztési polusokra vonatkozo kormany-
zati elképzelések sem épiiltek be szisztematikusan sem az els6, sem a masodik un. Nemzeti
Fejlesztési Tervbe, nem kapesoltak 6ssze a varosi programokat a régiok varosfejlesztési
¢és gazdasagfejlesztési elképzeléseivel, illetve a ROP-okkal, igy elmaradt a vart sziner-
gia, valamint az agglomeracids hatas is.

2014-ben tjra késziilt egy nemzeti fejlesztési koncepcid, amit a parlament elfoga-
dott, de ennek a varosokra értelmezett végrehajtasa elmaradt. A koncepcio szinte szoveg
szerint kovette az unids irdnyvonalat, de meglehetésen kdvetkezetleniil épitette be a va-
rosokat a nemzeti fejlesztéspolitika rendszerébe, egyaltalan nem tisztazva a végrehajtas
feltételeit (Somlyodyné 2019). Tehat nem csak az id6, a forras, de a tudatossag is hiany-
zott. Nem vette figyelembe a kormanyzat azt sem, hogy az egyes varosok nagyon eltérd
er6forrasokkal, fejlodési potenciallal rendelkeznek, és azok felhasznéalasaban is eltérd
aktivitast mutattak (Rechnitzer 2019). Attorést jelentett a Modern Varosok Program a
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megyei jogu varosok korére korlatozodva (Fekete 2019), ami viszont nem egységes,
orszagosan Osszehangolt nagyvaros fejlesztési terv, csupan a 23 megyei jogu varossal
kotott kétoldali, majd kormanyhatdrozatokban foglalt megallapodasok mozaikja.
Rechnitzer 2019-ben még optimizmussal figyelte a Modern Varosok Programot, amit az
utobbi szaz év legnagyobb varosfejlesztési programjanak tartott. Mar ekkor megfogalma-
z6dott azonban az aggaly, hogy a programok meghirdetését nem el6zte meg jelentdsebb
szakmai vagy tarsadalmi vita, s annak ellenére, hogy mar 2018-ban megkezdddott a
program végrehajtasa, 1ényegében olyan alapvetd kérdések nem voltak tisztazva, hogy
hogyan kapcsolodik a program az unids kohézios forrasokhoz, milyen intézményi kere-
tek kozott valosul meg stb. A programok eldkészitésének és elfogadasanak folyamata,
dontési szisztémaja raadasul valdsziniisitette, hogy nem a térbeli racionalitds, hanem
egyes varosok lobbiereje fog a végrehajtas soran nagyobb szerepet jatszani (Faragd 2019;
Szirmai 2020). A politikai nyomasnak kdszonhetéen hamarosan elindult a Magyar Falu
Program is, az 5000 fénél kisebb telepiiléseken. Joggal meriilt fel a kérdés, miért kell a
két programot parhuzamosan, egymastol elvalasztva kezelni, mikdzben a tértudatos fej-
lesztéspolitika lehetdségét az atfogd, integralt kezelés teremtette volna meg a meguji-
tasra vard nemzeti fejlesztési terv keretében (Farag6 2019). Ennek nyilvanvaléan aka-
dalya volt egy egyre inkabb centralizalt tervezési, forrasallokacidés modell is. A nagy-
véarosok és a kistelepiilések kiilon programbol timogatésat a Telepiilési Onkorményza-
tok Orszagos Szovetsége sem tartotta jonak. Ellentmonddsos modon ugyanazt a kor-
manyzati logikat kovették, amikor kiilon kisvarosfejlesztési program inditasat kezde-
ményezték mar 2021-ben. Ennek a varoskategorianak a reflektorfénybe kertilésére lehet
kovetkeztetni a teriiletfejlesztésért felelés miniszter szavaibol is, aki ugy nyilatkozott,
hogy az elmult évtized a megyei jog varosoké volt, de az elkovetkezd évtizedben a
jarasszékhely varosok szerepe felértékelddik (Gyergyak 2023). A szakma egyetért
azzal, hogy a kis- és kozépvarosok halozatanak tudatos fejlesztése fontos lenne (Szirmai
2020; Horeczki, Egyed 2021), de nyilvanvaloan halozati, integralt szemlélettel. A ma-
gyar varosfejlesztés szabalyozasaban egyébként is inkabb a rendezési, épitési, miiszaki
szempontok tilsulyosak, ebben ugyan kovetve a nemzetkdzi, unios elvarasokat, az integ-
ralt és fenntarthatd megoldasokat. A tervezési eljaras is szabalyozott, mint ahogy a kii-
16nb6z6 tervek tartalmi és a tervezés eljarasi rendje is. Mégsem megnyugtaté mar a sza-
balyozas szintjén sem az egyes szereplok helye, befolyasa (Lengyel 2021). A bizonyta-
lan, kovetkezetlen irdnyitasi keretek és a csak formalisan érvényesiilé gyakorlata okan
nehezen valosul meg a partnerség uniés elve (Finta 2022).
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A varosokat illetd fejlesztéspolitikai valtozasokrol egyeldre nehéz érdemben nyilat-
kozni. A kormanyzati ciklusok és a teriiletfejlesztési stratégiak idében nem fedik egy-
mast, ezért egy—egy rezsimvaltassal valtozo koncepcid nehezen tor utat maganak, illetve
nagy a tehetetlenségi nyomatéka a korabban inditott fejlesztési programoknak
(Rechnitzer 2019). Mégis pesszimizmusra ad okot a programok kovetkezetlen eldkészi-
tése, fragmentaltsaga és a varosoknak egyaltalan nem kedvezd kormanyzasi kdrnyezet.

A varosok helye a magyar teriileti kozigazgatasban

A varosok szerepvallalasa a fejlesztéspolitikaban természetesen fligg attol, hogy milyen
helyet foglalnak el a teriileti kdzigazgatasban, milyen hataskoreik, eszkozeik vannak,
milyen szabalyok kozott épitik a kapcsolatrendszereiket. A magyar teriileti kormanyzas
kronikus betegségének bizonyult a székhelyek és a térségiik szétvalasztasa, kapcsolat-
rendszerének korlatozasa, sok tekintetben torténeti hagyomanyokra tamaszkodva.
Az 1990-es 6nkormanyzati modell elvileg kedvez6 feltételeket teremtett. A helyi 6n-
korményzatok, beleértve természetesen a varosokat is, széleskorli felhatalmazassal ren-
delkeztek, autonomiajukat az is védte, hogy a megyei 6nkormanyzat integraléd szerepét
az dnkormanyzati torvény 1ényegében kizarta arra hivatkozva, hogy nem lehet a telepii-
Iések és a megyék kozott ala-folérendeltség. A megyei jogh varosi jogallas kiilondsen
hatranyosnak bizonyult a varosi térszervezési funkciok szempontjabol. A megyei jogl
varosi statusz kifejezetten korlatozza, hogy a nagyvaros €s a kornyéke/megyéje a korzeti
szolgaltatasok és a fejlesztéspolitika szempontjabol egységet alkosson, mert sokkal
inkdbb az volt a rendeltetése, hogy a nagyvaros ne szoruljon a megyei szolgéltatdsok
igénybevételére és a megyei fejlesztéspolitikai gyamsagra.

A regionalis kozigazgatasi reform ideiglenes napirendre keriilése 2004—2008 ko6zott
esélyt adott a modellvaltasra, egyszerre megoldast kindlva a kdzépszint versenyképes-
sége, er6sebb adminisztrativ kapacitasa és a varosi térbeli funkciok érvényesitése sza-
mara. Azonban hidba jelent meg a hivatalos politikai narrativaban a regionalis szint, ha
nem sikeriilt megbirk6zni a regionalis székhelyek kijelolésével, valosagos régiokdzpon-
tok kialakitdsaval. A kozigazgatds regionalizalasa ugyanis csak akkor hozhatta volna
magaval a vart elényoket, ha a regionalizalt szervek, intézmények székhelyei is
koncentraloédnak a centrum varosokban.

Nem valosult meg a varosok és kornyékiik kistérségi, agglomeracids dsszekapcso-
lasa sem, mikozben megsziint a korabbi varoskormyék ¢és a jaras is, mint allamigazgatasi
egység. A magyar kozigazgatasi jog egyik komoly szakmai addssaga volt a megyék
kiiktatasa mellett az is, hogy megoldja a varos és kdzvetlen kornyéke egylittmiikodésé-
nek probléméjat, ha mar nincs egy koztes, korzeti onkormanyzati szint, illetve 1épték
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egy olyan szétaprozott telepiilési rendszerben, ahol nagyszamban vannak 6nalldo miiko-
désre nem alkalmas kistelepiilések. A varosok 1ényegében nem kaptak altalanos kozjogi
felhatalmazast tobblet vagy korzeti feladatok ellatdsara. Az onkormanyzati torvény
ugyan a nagyobb népességszamu telepiilési onkormanyzatok esetében jelzi a hataskori
differencialas elvi lehet6ségét, de ezzel a késobbi jogalkotas jellemzéen nem élt.
Az dnkéntes, majd kotelezo tarsulasi forma atmenetileg sikeresnek bizonyult, amihez
hozzajarult a torvényi megerdsités és a kistérségek lehatarolasa 2006-ban. A szabalyo-
zas azonban nem vette figyelembe a székhely varosok eltéré méretét, a kistérségek
differencialt telepiilésszerkezetét, egységes modellel szabalyozva a fovarosi metro-
egyiittmiikodését. Nem adott megoldast a szabalyozasi modell a varosi kozpont vidékével
szembeni szociologiai, hatalmi folényére vagy a kistérséget alkotd nagyszamu kistele-
piilés esetén fellépd operativitasi, dontéshozasi gondokra sem. A kistérségek miikodo-
képességét inkabb az allami tAmogatasi rendszer tartotta fenn, mintsem a varosi kor-
manyzatok tudatos szerepvallalasa, amibe nehezen tanultak bele (Somlyédyné 2019).
A Kkistérségek eltiinése 2010 utan alapvetden nem a telepiilések egyiittmiikodési szan-
dékanak hianyaval magyarazhatd, hanem a torvényhozo megvaltozott kormanyzasi
elképzeléseivel.

A 2010 utan lezajlott teriileti kdzigazgatasi valtozasok rendezték at gydkeresen a
véarosok és tereik viszonyrendszerét. A totalisan més filozofiat képviseld tertileti kor-
manyzasi modell (Hajnal, Rosta 2014) keretei kdzott a helyi dnkormanyzatok dramai
autonomia és hataskor veszteséget szenvedtek el, aminek kovetkezményei vannak mind
a fejlesztéspolitikaban, mind a helyi kozszolgaltatasok megszervezésében (Palné 2013;
Balazs 2021; Finta et al. 2021). Ami a varosokra vonatkozoan kiemelendd, hogy a ko-
telezd tarsulas, a differencialt hataskortelepités kozjogi lehetdsége €s a jarasi jogh varosi
statusz bevezetése sem hozott attorést, legalabbis az dnkormanyzatok korzeti 6sszekap-
csolasa terén. Sokkal inkabb a jarasi allamigazgatas, illetve a kozszolgaltatasok agazati
szabalyozasa nyoman kialakult szervezeti keretek hoztak I1étre térbeli integraciot. Ennek
azonban nem sok kéze van a varosi térségekben €16k igényeihez, akaratahoz, érdekeinek
kozvetlen képviseletéhez. A magyar teriileti kozigazgatas, az dnkormanyzati rendszer
egésze tehat ellentmondasban volt/van a varoshalozati logikaju kormanyzassal és fejlesz-
téspolitikaval (Szegvari 2022). A térbeli kormanyzas gyenge teljesitményéhez hozzajarult
a varosok ¢s tereik kozotti egyiittmiikodés elégtelen szabalyozasa, aminek elsdsorban
nem a varosok a vesztesei, hanem a kérnyéki kisebb telepiilések.
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A varosi politika szerepe, elmélet és a magyar gyakorlat

A helyi politikat nyilvanval6an nem lehet bezarni a varosfalak kozé, az elemzések sem
korlatozodhatnak a helyi vezetés helyi dontéseire és kapcsolatrendszerére. Természete-
sen ez a kijelentés evidencia a tobbszintii kormanyzas évtizedek ota érvényesiilé narra-
tivajaban, mégsem allithatd, hogy sokat tudnank arrél, hogy akar a globalizacio, akar a
nemzetallami kormanyzatok centralizacios térekvései hogyan alakitjak at a helyi don-
tési mechanizmusokat, a helyi kormanyzatok helyi tdrsadalommal val6é viszonyat
(Egner et al. 2022). A modern allamok megjelenése 6ta, mar masfél évszazados felis-
merés, hogy az allam, helyesebben a kozponti kormanyzat szerepe meghatarozo helyben
is. A helyi autondmia soha nem korlatlan, a kiils6, felsé kormanyzasi intézményi kor sze-
repléinek befolyasa orszagonként, korszakonként differencialt mértékben érvényesiil
(Ladner et al. 2019). A szakirodalom és a szakmai kozvélemény jellemzéen neoliberalis
inkabb hatékonysagi, pragmatikus elvarasokat fogalmaz meg a helyi kormanyzassal
kapcsolatban. Szakmai modszerekkel mérik a helyi autondmia eldnyeit, hatranyait, fel-
ismerve, hogy a decentralizacié nem csodaszer, érvényesiilésének, pozitiv hatdsanak
politikai, kulturalis, gazdasagi, szocioldgiai feltételei vannak (OECD 2019). Empirikus
kutatasok igazoljak a decentralizacio gazdasagi, hatékonysagi elonyeit, de ugyanakkor
arra is ramutatnak, hogy a helyi/regionalis kormanyzas minésége dontd tényezod, és a
helyi kapacitdsok gyengesége, alkalmatlansaga a leggyakoribb oka a decentralizacios
reformok sikertelenségének (Rodriguez-Pose, Mustra 2022).

A helyi politika természetének megértéséhez tehat abbol célszeri kiindulni, hogy a
modern helyi kormanyzatok ,,két urat szolgalnak”, a helyi dontéshozas nem elemezhetd
kizarolag a decentralizacio és autondmia mértéke mentén. A helyi kormanyzatok egy-
szerre felelések a helyi valasztoknak (horizontalis dimenzid) és kooperalnak az allami
(kozponti) szereplokkel (vertikalis dimenzid) (Ladner et al. 2019). Nyilvanvaloan a két
ellentmond6 pozicid és viszonyrendszer kiilonb6zd mintak szerint kapcsolodik dssze a
varosi helyi politikaban is.

A varosi kormanyzati mozgastér alkotmanyos, politikai és pénziigyi, forraselosztasi
dimenzioi egyarant meghatarozoak a helyi politika formalodasa szempontjabdl. A kiilsé
forrasoknak erésen kitett varosi politika 6hatatlanul korlatozott mozgastérben zajlik, ami
ranyomja a bélyegét a helyi dontési mechanizmusokra is. A klientizmus egyik rég felis-
mert és egyre szofisztikaltabb modszerekkel elemzett generaldja maga a valasztasi rend-
szer, amely a helyi politikusok koérének kivalasztodasara dontd hatassal van (Gherghina,
Volintiru 2023; Shakel et al. 2017). A hazai valasztasi rendszer is er6sen korlatozza a
helyi versenyt (B6di 2021; Dobos 2020). A kozpontositott elosztasi mechanizmusokat,
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a vertikalis kapcsolatokat felértékeld kdzjogi, politikai intézményi berendezkedés 1étre-
hozésa, a helyi feladatrendszer zsugorodasa olyan dont6 valtozasok, amelyek tovabb
novelték a magyar telepiilések és a helyi politika fiiggéségét (Dobos 2020; Medve-Ba-
lint, Bohle 2016; Medve-Balint 2018; Vasvari 2020).

Elméletileg ellentmondas jellemzi a varosi vezetokkel szembeni helyi elvarasokat,
ha ugy tetszik a horizontalis viszonyrendszert is. A helyi/varosi kormanyzas dualis
értékek, dimenziok mentén mitkodik, parhuzamosan kell biztositani a demokratikus
részvételt, és hatékonysagra torekedve menedzselni a helyi koziigyeket, kdzszolgaltata-
sokat (Pierre 1999; Hambleton et al. 2003). A demokracia (részvétel, elszamoltathato-
sag, transzparencia stb.) és a hatékonysag (koltséghatékonysag, mindség, mérethaté-
konysag stb.) eltérd hangstlyokat kap a kiilonb6zé korszakokban és kormanyzasi
modellekben. Pierre a varosi kormanyzatokat funkcionalis és intézményi szempontbol
menedzseri, korporativ, fejlesztd és joléti ,,ideal” modelltipusba sorolta (1999). A hang-
sulyok a nemzeti, globalis kormanyzasi ciklusok mentén, de alapvetden a varosok eldtt
allo konkrét kihivasok hatasara valtakoznak, eltéré szerepldk, eszkdzok és eljarasok
jelennek meg. A témank szempontjabol relevans un. fejleszto varosi modell szerint mii-
kodo varosok mérlegeld politikai dontéseket hoznak, elegendd mozgasteriik van a fej-
lesztési prioritasok, stratégia formalasaban, és képesek sajat eszk6zok birtokaban szoros
szovetségek létrehozasara. Pierre azonban hangsulyozza, hogy az egyes orszagok na-
gyon kiilonbozd kereteket nytijtanak a novekedés orientalt, fejlesztd varosok szamara,
aszerint, hogy milyen mértékben fiiggenek a kozponti Ujraelosztastdl. Az un. joléti
varosi kormanyzasi modellben nem a gazdasagfejlesztés, hanem a polgarokrol valé gon-
doskodas a {6 profil. Ez els6sorban azokban a volt iparvarosokban valt jellemz6vé, ahol
a helyi gazdasag mar nem kinalt valodi ndvekedési lehetéségeket. Ezek a varosok szo-
rultak ra leginkabb az allam segitségére, ami fliggdségi attitiidot, alkalmazkodo helyi
politikat eredményez. Ebben a modellben a varosi kormanyzat szamara a helyi gazda-
sagi szereploknél fontosabb az allammal val6 szoros kapcsolat. Mikdzben a varosnak
hosszu tdvon a helyi gazdasagot kellene erdsitenie, mégis a hosszli tivon nem fenntart-
hato, de az egyszer(ibb utat valasztja.

Egy nemzetk6zi 6sszehasonlitd kutatas (Ladner et al. 2019) elemezte a helyi politi-
kai k6zosségi modelleket az elszdmoltathatosag €s ,,reszponzivitas” szempontjai men-
tén. Onmeghatarozd, szolgaltatd, hozzajaruld és patrondlt tipusokat kiilonitettek el,
aszerint, hogy az dnkormanyzatok milyen forrasok felett, milyen onallésaggal rendel-
keznek, s ezek alapjan milyen funkcidkat teljesitenek a helyi tarsadalom szamara.
Nyilvanval6an minél kisebb az dnkormanyzatok onallésaga és felhatalmazasa, annal
kevésbé elszamoltathatoak és érzékenyek a helyi tarsadalom irdnyaban. A magyar helyi
politika természetének gyokeres valtozasat az idézett kutatas eredményei is kimutattak.
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A szakértok 1990 és 2014 kozott Magyarorszagon regisztraltak a legnagyobb csokke-
nést a helyi elszamoltathatosag terén (Ladner et al. 2019: 296). Miutan az 6nkorméany-
zatok autondmidjanak és felhatalmazasanak zsugorodasa 2014 utan tovabb folytatodott,
joggal feltételezhetjiik, hogy a helyi politikaban tovabb nétt a tavolsag az dnkormany-
zatok €s a helyi tarsadalom kozott, kozelitve a korabban csak a Balkan és a Fekete-
tenger menti orszagok alkotta un. patronalt csoporthoz.

Kozelitve a varosfejlesztési politika és a helyi politika &sszefiiggéséhez, hangsu-
lyozni kell, hogy a helyi gazdasdgfejlesztési funkcié a gazdasagi szereplokkel vald
viszonyrendszert értékelte fel évtizedek 6ta. Ez a valtas konfliktusokat idézett el6 a ha-
gyomanyos, kozhatalmi, kozigazgatasi logikat kovetd kormanyzati rendszerekben.
A konfliktus l1ényege, hogy a kodzszektoron kiviili kapcsolatok nem vertikalisak, az
egyes szereplok hatalma nem feltétleniil a kozjogi felhatalmazas logikdja szerint érvé-
nyesiil, a dontések gyakran nem demokratikus testiiletek keretében sziiletnek. A prob-
1éma kutatasaban az Gn. varosi rezsimek elmélete a hazai tudomanyos kdrdkben is nép-
szer(l (Palné 2008, Lux 2020; Faragd 2021). Az elmélet nem a tradicionalis kérdést teszi
fel, hogy kié a hatalom, hanem azt, hogyan lehet az er6forrasokat mozgdsitani a helyi
érdekek szolgalataban (Stone 1989). A figyelem elsGsorban nem a szereplékre, hanem
a koalicioképzddés mechanizmusara iranyul, a befolyas a tarsadalmi kapcsolatépités
készségén, a forrasok feletti kontrollon alapul. A varosi politika hatékonysaga a kor-
manyz0 rezsim Osszetételén, a kapcsolatok mindségén mulik, sikerét nem a demokrati-
kus képviselet, hanem a siker legitimalja (Stone 1993). A varosi kormanyzé rezsim a
helyi kondicidkra és igényekre fokuszald hosszl tavh stratégiat kovet, s fokozatosan
kialakulhatnak a tartds €s szabalyozott partnerség feltételei is (Stone 2015). Nyilvan-
vald, hogy e modell szamara kedvezébb miikodési feltételeket nyujtanak az angolszasz
politikai, allami, civil hagyomanyok, elsésorban olyan orszagokban, ahol rendelkezésre
allnak helyi fejlesztési, miikodési eréforrasok is. Nalunk ez az eredményorientalt helyi
kozpolitikai modell csak kivételesen jelenik meg, tobbnyire a kiils6 forrasokra épiild,
a kozponttal erésebb kapcsolatokat épitd ,,rezsimek™ a sikeresek (Horvath M., Kiss
1996; Bodi, B6hm 2000; Brachinger 2008; Csizmadia, Pathy 2010).

Bar a jogi felhatalmazas, a szervezeti, intézményi modell, a helyi és kdzponti kap-
csolatok jellege komoly hatast gyakorol a varosi kormanyzat szerepléinek aktivitasara,
befolyasara, kapcsolatrendszerére, mégsem célszerii az intézményi kereteket tildimen-

srcr

s

ndsen személyiségét kulcsfontossaguinak tartjak, annak ellenére, hogy statuszuk, verti-
kalis beagyazottsaguk €s helyi, szervezeti eszkozrendszeriik kiilonbozé (Judd 2000;
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Heinelt et al. 2018; Lucyna 2021). A hazai varosi politika ugyancsak polgarmester koz-
pontl (Sods 2004), amit a jogi szabalyozasi modell folyamatos valtozasa is erdsitett.
Ugyanakkor paradox modon, ahogy a helyi dontéshozasban a poziciojuk erdsodott, gy
csokkent a mozgasterik a kézponti kormanyzattal szembeni érdekérvényesitésben.
Kiilondsen érdekes folyamatokat inditott el a kettés mandatum megsziintetése 2014-et
kdvetden. Azzal, hogy a polgarmesterség és az orszaggyilési képviseldi mandatum 6sz-
szeférhetetlen, egy jelentds atrendezddés kovetkezett be a teriileti, varosi érdekek koz-
ponti kormanyzattal szembeni érvényesitésében, de a helyi hatalmi szovetben is. Leg-
ujabb kutatdsaink tapasztalatai szerint (Palné et al. 2023) a teriileti hatalmi szintek és
szereplok korében az egyéni valasztokeriiletben megvalasztott orszaggyiilési képvisel6k
keriiltek a kozpontba. A jelenség ramutat arra, hogy a szélsGségesen centralizalt és
polarizalt politikai, hatalmi rendszerben sokkal fontosabbak a kdzponttal 6sszekdtd csa-
tornak, mint a helyi fejlesztési koaliciok. Megjegyezziik, a valasztasi korzetek hatarai-
nak atszabdsa is roncsolta a funkcionalis Osszekapcsolodast, belsdé kohéziot, viszont
elényt biztositott a kormanypartoknak a helyi beépiilésre, mozgositasra (Bodi 2021).

A fentiekben emlitett elméleti szempontok mentén atfogod képet nem tudunk alkotni
a rendelkezésre allo kutatasi tapasztalatok, elemzések alapjan. Annak ellenére, hogy
néhany magyar szakértd hosszabb ideje kutat jellemzéen varosokban, nagyvarosokban
(Kékai 2004; Somlyodyné 2012), nem 4ll rendelkezésre iddbeni és térbeli dsszehason-
litasra és altalanos Osszefliggések megallapitasara alkalmas kutatasi matéria, kiillondsen
az utdbbi idészak fejleményeirdl. Tovabbi elemzésekre lenne sziikség annak bizonyita-
sara, hogy az inkumbens helyi politikusok, kormanyparti tamogatasu jeloltek, intézmé-
nyi kapacitas birtokaban milyen formalis és informalis poziciokat birtokolnak a varosi
kormanyzati szféraban, és a kormanyzathoz valo lojalitas sziikségessége, célszeriisége
hogyan gyengiti a versenyt, az atlathatdsagot, a helyi sajatossagokra és érdekekre
tamaszkodo ,,partsemleges” egyiittmiikodéseket.

Az altalanos politikai, kozjogi kontextus ellenére a 2019-es 6nkormanyzati valasz-
tasok soran sok telepiilésen, tobb nagyobb varosban is ellenzéki jeldltek szereztek tobb-
ségi mandatumot, és/vagy polgarmesteri poziciot. A varosokban altalaban ugyan ala-
csonyabb a valasztasi részvétel a falvakhoz képest, a verseny viszont erésebb. Orszago-
san magas a helyi valasztasokon indul¢ fiiggetlenek aranya, a varosokban civil szerve-
zetek is indultak, és a falvakhoz képest kormanyellenes jeloltek is nagyobb ardnyban
futottak be (1., 2. tdbldzat).
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A helyi képvisel6testiileti valasztason indulok megoszlasa

1. tablazat

tamogaté szervezet és telepiiléstipus szerint, 2010-2019

Fiiggetlen jeloltek Civil szervezetek Korménypartok Ellenzéki partok
16k aranya, altal tamogatott altal tamogatott altal tamogatott
Indulé % jeloltek aranya, %  jeldltek aranya, %  jeloltek aranya, %
2010 2014 2019 2010 2014 2019 2010 2014 2019 2010 2014 2019
Fo6varosi
keriile- 2,8 2,6 55 140 66 165 199 180 284 633 728 495
tek
Megyei
jogu 4.2 52 44 227 120 269 190 181 271 541 647 416
varosok
10 ezer
f6 feletti 136 12,8 115 260 191 30,3 196 211 279 40,7 469 303
varosok
10 ezer
fo6 alatti 633 636 699 3,6 2,9 51 219 216 209 112 119 41
varosok
Kozsé-
aek 86,7 89,9 936 1,0 0,7 0,8 8,7 6,2 4,5 3,6 3,2 1,0
Egyéni
val. ker. 10,0 9,2 90 233 152 272 195 199 27,8 472 557 36,0
Osszesen
Egyéni
listas 839 867 910 13 0,9 1,3 10,3 81 6,3 45 43 1,4
Osszesen

Forras: https://www.valasztas.hu/valasztasok-szavazasok
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2. tablazat

A helyi képvisel6testiileti mandatumok megoszlasa tamogato szervezet és
telepiiléstipus szerint, 2010-2019

Fuggetlen jeloltek Civil szervezetek Kormanypartok altal ~ Ellenzéki partok altal
Mandatu-  altal megnyert man- altal megnyert man- megnyert mandatu- megnyert mandatu-
mok datumok aranya, % datumok aranya, % mok aranya, % mok aranya, %

2010 2014 2019 2010 2014 2019 2010 2014 2019 2010 2014 2019

Fovarosi

N 0,0 0,2 0,5 3,9 1,9 2,6 650 572 373 31,1 406
keriiletek

Megyei
jogu 0,9 1,1 0,7 3,8 16 16,9 66,1 634 489 292 339
varosok

10 ezer f6
feletti 4,7 4,4 3,5 170 175 306 574 525 513 209 256
varosok

10 ezer f6
alatti 576 582 64,0 4,1 2,8 5,7 328 338 288 54 5,2
varosok

Koézségek 892 912 934 06 0,6 0,8 8,7 7,1 54 15 1,2

59,6

33,6

14,6

15

0,3

EVK

. 31 3,0 2,4 120 116 228 605 555 483 244 299
Osszesen

Egyéni
listas 86,1 879 90,6 1,0 0,8 13 11,0 9,7 7,7 1,9 1,6

Osszesen

26,5

0,4

Forras: https://www.valasztas.hu/valasztasok-szavazasok

Az ellenzéki vagy fliggetlen vezetésii onkormanyzatok, zémmel varosok helyi poli-
tikai torekvései 2019 ota konfliktusokhoz vezetettek a helyi-kdzponti viszonyrendszer-
ben. Nyilvanvaldan, az ellenzéki fOpolgarmester jelolt gy6zelme volt/lett nagypolitikai
jelentdségli. A jelenség nem 1), hiszen mar a korabbi ciklusban, 1998-2002 kozott is
rendszeresek voltak a févaros és a kormany kozotti konfliktusok, és akkor is jelentOsége
volt az ellenzéki nagyvarosok mozgolodasanak. A 2019-es valasztasok utan mintegy 20
un. szabad varos (vé. 1. dbra), és egy orszagos, fliggetlen vezetésii 6nkormanyzati
szovetség (MOSZ), elsésorban a budapesti fopolgarmester aktivitdsanak koszonhetden
mozgalmat inditott, deklaracidt fogadott el, arra torekedve, hogy a nagypolitika szintjére
emelje az dnkormanyzatok érdekében valo fellépést.
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A mozgalom szorosan kapcsolodott a budapesti ellenzéki fopolgarmester és a
Visegradi orszagok févarosainak nemzetk6zi kezdeményezéséhez 2019-ben. A Pact of
Free Cities mozgalomhoz mar tobb mint harminc nemzetkdzi nagyvaros csatlakozott,
¢és ha nem is intenziv, de folyamatos aktivitast mutat, elsésorban a demokracia védelme,
illetve bizonyos kozpolitikai célok érdekében, melyek k6zott megjelenik az a torekvés
is, hogy a nagyvarosok, dnkormanyzatok hozzajuthassanak uniés forrasokhoz kozvet-
leniil is, a kozponti kormanyzatot mintegy megkeriilve. A hazai aktivitds azonban csak
atmenetinek bizonyult. A 2022-es orszaggyiilési valasztasok soran ezekben az ellenzéki
varosokban mar nem sikeriilt parlamenti mandatumot szerezni egyéni keriiletekben.
Ez is magyarazat lehet arra, hogy a mozgalom rendkiviil sokat vesztett a lendiiletébdl, s a
nyilvanossag sem érzékeli a jelenlétiiket. A Publicus Intézet 2020. decemberi felmérése
szerint a megkérdezetteknek csupan 37%-a hallott a szabad varosok szovetségérdl, pedig
abban az iddszakban még rendszeresen megjelentek akciokkal, nyilatkozatokkal, és ak-
kortajt a Facebook oldaluk is miikodott. Kiilondsen a fovarosi dnkormanyzat szervezo
erejének kdszonhetden vannak helyi, varosi kezdeményezések egy masfajta helyi politikai
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modell megteremtése érdekében, példaul a kozosségi koltségvetések, kozvetlenebb kom-
munikacios formak hasznalata terjed, de a 2024-es helyi valasztasokhoz kozeledve mar
kétséges, hogy a szabad varosok politikusai képesek voltak/lesznek megforditani a
nyilvanossagot. Nehéz a 2024-es valasztasi esélyeiket megjosolni, nem tapasztalhato
meggy6z6 Osszefogas és helyi timogatottsag sem (Telex 2023). Pedig a kdvetkez6 6nkor-
tasokkal parhuzamos lebonyolitas okan a helyi kampanyok kénytelen-kelletlen beemelik
az eurodpai politikai értékeket is, ami akéar kedvezhet is a decentralizaci6 esélyeinek.

Konkluzié

Nehéz allast foglalni egyértelmiien abban a tanulmany elején feltett kérdésben, hogy a
varospolitika és a varosfejlesztési politika kdzott van-e dsszefliggés. A kérdés relevan-
cidja ugyan nem kétséges, hiszen a varosoknak kedvezd, kiszamithato és tudatos véaros-
fejlesztési politika eréforrdsokat jelenthet a helyi torekvések szamara, €s egyben a va-
rosok aktivitasa hozzajarul a korméanyzati célok teljesiiléséhez. Kozvetett evidencidk
azonban arra utalnak, hogy nincs tartos €s segitd egyiittmiikodés, szinergikus 6sszefiig-
gés a varosfejlesztési politika és a varosok kormanyzasa, politikaja kozott, sét sok varos
kifejezetten ellenszélben ,,fejleszt”. Ennek alapveté oka egyrészt a tudatos és hosszu-
tavu korményzati varospolitika, masrészt a kormanyzati és onkormanyzati szféra kozotti
egylittmtikodés hianya, konfliktusa. Van olyan 6nkormanyzati varosszovetség, amelyik
jO kapcsolatokat apol a jelenlegi kormannyal, de ez nem valtoztat azon a képen, hogy
az Oonkormanyzati érdekszovetségek szintjén nincs intézményesitett és politikai ciklu-
soktol fliggetlen tartds érdekegyeztetés (Zongor 2016). Ez jellemzi az unids tervezési
folyamatot is, az dnkormanyzatokat nem vontak be érdemben a partnerségi megallapo-
das eldkészitésébe (Brucker, Finta 2023). Hozza kell tenni, hogy a hazai empirikus
kutatasok ramutatnak arra is, hogy az alkalmazott, illetve jogszabalyban eldirt tervezési
eljarasrend nem biztosit valodi részvételi lehetséget a helyi szereplék szamara sem
(Bajmoczy et al. 2016). A partnerségi kultira hianyzik fent is, lent is.

Koszonetnyilvanitas

A 146411 szamu projekt a Kulturalis és Innovacios Minisztérium Nemzeti Kutatasi
Fejlesztési €s Innovacios Alapbdl nyujtott tamogatasaval, a K-23 palyazati program
finanszirozasaban valdsult meg.
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A tér ujraszabasanak arculatai: paradigmak, narrativak,
kisérletek

Kaiser Tamds*

Absztrakt

A tér ,ujraszabdsara” irdnyuld torekvések elvalaszthatatlanok a teriileti fejlettségi
kiilonbségek vilagméretii novekedésének komplex és egyre sulyosabb kovetkezmé-
nyekkel jaré problematikajatol, ami sziikségessé teszi a meghatarozo teriiletpolitikai
narrativak, paradigmak és megoldasok feliilvizsgalatat és ujragondolasat. A tanulmany
azzal érvel, hogy amennyiben egy komplex problémara alkalmazott narrativa alapvetése
helytelen, a probléma értelmezése is torzul, igy a tobbnyire alacsony hatékonysagu meg-
oldasok uj, vagy ,,0jracsomagolt” narrativdkat hivnak eld. Ezt az eldfeltevést az
Egyesiilt Kiralysag esetén keresztiil vizsgaljuk, a teriileti egyenl6tlenségek megoldasa
érdekében létrejott narrativak alakulasanak és hatasainak tiikrében.

Kulcsszavak: ujraszabas, teriileti egyenlétlenség, narrativa, szintlépés, devolicid

Abstract

Efforts to 'rescaling' space are inseparable from the complex and increasingly serious
consequences of the global widening of territorial disparities, which require a review
and rethinking of dominant spatial policy narratives, paradigms and solutions. The paper
argues that if the underlying narrative applied to a complex problem is incorrect,
the interpretation of the problem may also be distorted, so the resulting solutions, which
are often ineffective, come up with new or 'repackaged' narratives. This premise is
explored through the case of the UK in the light of the development and impacts
of narratives created to address territorial inequalities.

Keywords: rescaling, territorial inequality, narrative, levelling up, devolution
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Bevezetés

Az 1980-as évektdl folyamatosan novekvo érdeklddés figyelhetd meg a kormanyzas,
kozigazgatas, kozszolgaltatas-ellatas és fejlesztéspolitika szempontjabdl optimalisnak
mondhaté térkategoriak, méretek és 1éptékek kialakitasa, illetve a gyakran valtozo
szempontok alapjan torténd atrendezése, divatos kifejezéssel élve, ,jraszabasa”
(rescaling) irant (Deleany, Leitner 1997; Brenner1999; MacKinnon 2010). Kivalt6 okai
és mozgatderdi kozott a kiilsd, strukturalis tényezdk, mint a globalizacid és a valsagok
altal eldidézett sokkhatasok és wjjaépitési kényszerek mellett megtalalhatok verseny-
képességi és mérethatékonysagi szempontok, a befektetés Osztonzés, vagy éppen a
teriileti egyenl6tlenségek mérséklése érdekében kezdeményezett allami beavatkozasok,
agazati politikak térségi hatdsai. A térszerkezet atalakitdsaban a funkcionalis, koz-
szolgaltatas-ellatasi és gazdasagfejlesztési célok mellett fontos szerepet toltenek be a
megfelelonek gondolt teriileti kormanyzasi és igazgatasi 1épték kialakitasara vagy meg-
valtoztatasara iranyulo, ,,feliilr6]” kezdeményezett centralizacios vagy decentralizacios
kormanyzati politikak (,,politics of rescaling”), valamint a helyi és teriileti identitasok
»alulrol” induld 6nszervezddései, autondmia-térekvései. A hagyomanyos térbeli struk-
turak helyett vagy mellett belépd 10j térbeli konfiguraciok (funkcionalis terek, korridorok,
ovezetek, zonak) koziil az ezredfordulot kovetéen egyre nagyobb jelentdségre tesznek
szert a makro- és varos-régiok (Harrison 2014; Hodson, McMeekin, Froud, Moran
2020; Davoudi, Brooks 2021).

A tér ,Gjraszabasara” iranyuld torekvések elvalaszthatatlanok a teriileti fejlettségi
kiilonbségek vilagméretii novekedésének komplex és egyre sulyosabb kovetkezmé-
nyekkel jar6é problematikajatol. Az egyenlStlenség mértéke az 1990-es években jelen-
tdsen csokkent az el6z6 évtizedhez képest, am az ezredfordulot kovetden, kiillonosen a
2008-as pénziigyi és gazdasagi valsag, majd a 2020-t6l allanddosul6 ,,polikrizisek”
kovetkeztében ugrasszeri névekedésnek indult. A turbulens valtozasok egyik lényeges
kovetkezménye, a fejlettségi tényezok Osszetett, szines kavalkadja jott 1étre az allamok
és régiok kozott, a régidkon beliil, a mag- és periférikus teriiletek, valamint a prosperald
és a kevésbé sikeres nagyvarosi régiok kozott (Dikstra, Garcilazo, McCann 2015;
Rodriguez-Pose 2018).

A narrativak magyarazatokat és megoldasi lehetdségeket kinalo szerepiik révén fontos
szerepet toltenek be a politikdban, a tarsadalom mindennapi életében, valamint a kor-
manyzas ¢€s az lizleti élet kiilonboz6 dimenzidiban (Shiller 2019; Collier, Tuckett 2021).
Az atfogo, komplex problémak kezelésének globalis, vagy éppen nemzetallami keretek-
ben torténé modjainak és eszkdzeinek ma még inkabb csak a kdrvonalai latszanak,
de a kiilonbdz6 narrativak és a hozzajuk kapcsolodo paradigmak versengése a politika
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vilagaban és a kiilonféle tarsadalmi alrendszerekben érezhetden feler6sodott, ami meg-
teremti az alapjat az 1ij, innovativ megoldasokrol valo gondolkodasnak, vagy éppen a
korabbi tudasformak és cselekvési iranyok jragondolasanak.

Egy—egy jelenség koriil — akar kiilonb6zd kontextusokba helyezve — azonban tobb,
egymassal verseng0, egymas kozott atvaltasokat (trade-off) kivalto narrativa is kibon-
takozhat, amelyek valasztasi kényszereket és dontéshelyzeti dilemmakat fogalmaznak
meg a kormanyok és az érintett kozosségek szamara (McCann, Ortega-Argiles 2021).

E jelenséget a teriileti fejlettségi kiilonbségek komplex probléméjan és narrativain
keresztiil vizsgaljuk, amelyek értelmezési kereteit az Egyesiilt Kiralysagban, azon beliil
is kiilonosen Anglidban az elmult masfél évtized soran lezajlott folyamatok és valtoza-
sok elemzésére szlikitjliik. Az Egyesiilt Kiralysagban kialakult tertileti fejlettségi kiilonb-
ségek mértéke a fejlett orszagok kozott az egyik legmagasabb, amelynek okai alapve-
téen a Kiralysag specifikus foldrajzi adottsagaira, a modern globalizacié aszimmetrikus
hatasaira, valamint a centralizalt kormanyzati rendszer miitkodésére vezetheték vissza.
A tanulmany azt vizsgalja, hogy miként formalja a kiillonb6z6 paradigmak és narrativak
kornyezete és versengése az Egyesiilt Kirdlysag, és benne Anglia teriiletpolitikajanak
valtozatos szempontok alapjan torténd ,,Gjraszabasat”, kiillonds tekintettel a varosok
szerepének arnyaltabb megkozelitésére.

El6feltevésiink szerint a megfeleld narrativa megtalalasa hozzasegit, az adott prob-
1éma megoldasat célzd értelmezési kereteinek és kormanyzati modok kialakitasahoz.
Ha azonban a komplex problémara alkalmazott narrativa alapvetése helytelen, a
probléma értelmezése is torzul, igy a tobbnyire alacsony hatékonysagu megoldasok
a probléma megoldasa helyett 0}, vagy ,,4jra csomagolt” narrativakat hivnak eld.

A tanulmanyban eldszor réviden bemutatjuk a relevans teriiletpolitikai paradigmak
elméleti hatterét, majd az Egyesiilt Kiralysag esetén keresztiil vizsgaljuk a teriileti
egyenlotlenségek megoldasa érdekében Iétrejott narrativak alakulasat, kiilonds tekintettel
az agglomeracids hatasok, a 2019 o6ta kdzéppontba emelt ,,szintlépés™, valamint az
»angol devolucio” altal kivaltott hatasokra. Végiil néhany kdvetkeztetést fogalmazunk
meg a teriiletpolitikai narrativak alkalmazasaval és az ,,iijraszabott” térben a helyiiket
keresd varosok perspektivaival kapcsolatban.
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A teriileti egyenlotlenség és ellenszerei: valtozo paradigmak és narrativak

A masodik vilaghaborat kovetd évtizedekben az 1980-as évek elejéig tartd csokkend
folyamat az elmilt t6bb, mint négy évtized soran megfordult, és — habar orszdgonként
eltéré idében, mértékben &s térszerkezeti megoszlasban — egyre mélyiilo szakadék
mutatkozik a fejlédésben élen jaro, sikeres, valamint a leszakadd térségek kozott.
Utobbiakat a nemzetko6zi szakirodalom és a politikai kdzbeszéd a gazdasagi és politikai
elitek altal ,,magukra hagyott” (left behind) térségeknek nevezi, ami az elmaradott vagy
hatranyos helyzetli térségek és kozosségek gylijtéfogalmava valt, megteremtve az
»elégedetlenség foldrajzanak™ (geography of discontent) narrativajat. Ez az életérzés
egyuttal egy sajatos valasztdi magatartashoz vezet, amely a csalddottsag és kilatastalan-
sag miatt érzett ,,bossziivagyat” a szavazofiilke maganyaban a ,,mainstream” partokkal és
elitekkel szembeni, protest-szavazatok formajaban fejezi ki. A probléma kivaltd okaival
¢s hatasaival foglalkozo, rendkiviil gazdag szakirodalom egyik legfontosabb narrativéja
szerint a novekvo egyenltlenség, azon belill is a mar hosszabb ideje negativ spiralba
keriilt, az érintett kormanyzatok és a gazdasagi szereplok altal magukra hagyott térségek
és a belso perifériak problematikaja, jelentds mértékben akadalyozza a gazdasagi nove-
kedést, tovabba gyengiti a tarsadalmi kohéziot és a politikai stabilitast (Piketty 2014;
Immarino, Rodriguez-Pose, Storper 2018; Rodriguez-Pose 2018; McCann 2020).
A negyedik ipari forradalom Osszetett hatasrendszerével parhuzamosan kibontakozo
polikrizisek (pandémia, orosz-ukran haboru, helyi konfliktusok) hatdsai kovetkeztében
a teriileti egyenldtlenségek tovabbi 1j, komplex formadi jelentek meg, ami iddszeriivé és
egyben sziikségessé teszi a meghatarozo teriiletpolitikai narrativak feliilvizsgalatat
és Wjragondolasat.

A hagyomanyosnak mondhat6 fejlesztési paradigmak és stratégiak alapvetden a ha-
tékonysag vagy a méltanyossag elve mentén differencialédnak és jelenitenek meg kény-
szerl atvaltasokon alapuld dontési pontokat. A regionalis fejlesztéspolitikat egészen az
ezredforduld utani els6 évtized végéig két klasszikus, am ,teriiletileg vak™ (spatially
blind) narrativa uralta.

Az egyik az egységes modellekben gondolkodd (;,one size fits all”), alapvetden
redisztribucios koltségvetési transzferekre, segélyekre, valamint allami nagyberuhaza-
sokra alapozott teriileti kompenzaciokra, mig a masik az agglomeracios hatasokra,
a varosokba koncentralodo intézményi siirtiségre. a fejlett technologia és tudas diffiizio-
jara, valamint a t6ke és a munka mobilitasara helyezi a hangsulyt. Ehhez kapcsolodnak
az egyéni képességek fejlesztését szolgald kozpolitikak (,, people-based policies™),
amelyek legfontosabb eszkdzeit a kozpontilag iranyitott szocialis és munkahelyteremtd
tamogatasok, az oktatas és a mobilitasi esélyek novelése, az ehhez sziikséges tudas és
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képességek fejlesztése jelentik (Bentley, Pugalis 2014; Pike, Rodriguez-Pose, Tomaney
2007). E megkozelitések abbol indul ki, hogy a felzark6zo, vagy mar eleve fejlettebb
térségek pozitiv hatésai ,,leszivarognak” (trickle down) az elmaradott régiokba.

A varosi agglomeraciokra, mint novekedési polusokra alapozott narrativat (;, city
growth narrative”’) azonban szamos kritika érte mind a gyakorlati tapasztalatok, mind
a nemzetkdzi fejlesztd szervezetek oldalardl (World Development Report 2009). A fel-
mérések és értékelések alapjan kirajzolodo trendek ugyanis azt mutattak, hogy a fejlett
térségekben eldallitott javak, szolgaltatasok és tudastartalmak ,,leszivargasa” 6nmaga-
ban nem oldja meg az elmaradott térségek problémajat, mivel a fejlett agglomeraciok
és novekedési polusok feldl érkezd ,,szivo hatds” mindig erésebbnek bizonyult a tudas-
javak elterjesztését 6sztonzo torekvéseknél. Az egyének mobilizacios képességeit sem
lehet kizarolag célzott fejlesztési programokra alapozni, mivel azok fenntarthatosagat a
kiilso feltételek jelentds mértékben meghatarozzak.

A fentiekben jelzett sziik keresztmetszetekre reagald teriilet-alapu narrativa (,, place-
based approach”) alaptézise, hogy habar az egyenldtlenség mérséklése, a tarsadalmi
felzarkoztatas jelentsége vitathatatlan, az ennek érdekében miikddé kozpolitikak terti-
leti beagyazottsaga és kontextusa az egyének és kozosségek esélyeit és lehetdségeit is
meghatarozza. Ennek kovetkeztében e narrativa elveti a modellezhetd, egységes, uni-
formizalt megkozelitéseket, helyette a specialis, helyi adottsagokhoz, a teriileti és tarsa-
dalmi t6kék kiaknazasi lehetdségeihez igazitott, ,testre szabott” fejlesztési megoldaso-
kat szorgalmazza tobbek kozott a befektetés 6sztonzés, a munkahelyteremtés, valamint
az innovativ kézszolgaltatasok kiépitése soran (Barca 2009; OECD 2009).

A tények azonban azt bizonyitjak, hogy a tdmogatott térségekbdl is folytatodik a
munkaerd elvandorlasa, ugyanakkor viszonylag csekély a magas hozzdadott értéket
képvisel6 iparagak és befektetések bearamlasa, és gyakran még a fejlesztések érdemi
hatésa is megkérddjelezddik az Un. ,.fehér elefant”-jelenség (kihasznalatlan autopalyak,
gyorsvasutak, iires repiil6terek) lattan. Ebben a kontextusban a tisztan teriilet-alapt fej-
lesztések nem tudnak 1épést tartani a piaci folyamatokkal, szerepiik a gazdasagfejlesztés
helyett gyakran inkabb a szocialis problémak kezelésében érvényesiil.

Ebbdl a csapdabdl probal kiutat talalni a teriilet-érzékeny (place-sensitive) megko-
zelités, amelynek 1ényege, hogy a fejlesztéspolitikai intézkedések a kdzds problémak,
adottsagok és lehetdségek alapjan ,.klubokat” vagy csoportokat alkotd helyi és teriileti
célcsoportok sajatossagaihoz ,.érzékenyitve”, differencialtan keriilnek kialakitasra.
A ,klubtagsagok™ azonositasa alkalmas arra, hogy megalapozza a fejlddés egyenldtlen
mintéinak, a fejlesztések fenntarthatosaganak, valamint a felzarkéztatas cél- és eszkoz-
rendszerének, perspektivainak leirasat. A fejlesztéspolitika stratégiai kereteinek Kiala-
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kitasa és miikddtetése ,,feliilrél”, a kdzponti kormanyzat irdnyitasaval torténik, ugyan-
akkor a helyi és teriileti szintek is rendelkeznek bizonyos foku autonémiaval a tervezés
és megvalositas terén.

A valodi problémat azonban valamennyi felsorolt narrativa esetében a novekedés és
versenyképesség erdsitésének, valamint a tertileti kiillonbségek mérséklésének Ossze-
egyeztethetdsége jelenti, amelynek megvaldsithatosagat a gyakorlatban — a teriileti
egyenldtlenség komplex problémajanak megfeleléen — a narrativak versengése, vala-
mint ezzel Osszefiiggésben a relevans politikai erdk és érdekcsoportok eréviszonyai és
a trade-off- hatasok keretei kozott sziiletett dontései hatarozzak meg.

A teriiletpolitikai narrativak versengése az Egyesiilt Kiralysagban:
kozéppontban a varosokra alapozott novekedés

A teriiletpolitikai egyenl6tlenségek probléméjanak ,,modell-orszaga” az Egyesiilt
Kiralysag, ahol a torténeti fejlédés eredményeként — de féleg a 19. szdzad kdzepétdl —
kialakul6 teriileti egyenl6tlenségek az 1970-es évek ota egyre inkabb mélyiiltek az
Eszak-Dél torésvonal mentén.

1. tdblazat

Az orszagos atlaghoz viszonyitott regionalis fejlettségi kiillonbségek alakulasa

GDP/f6
UK=100% 1951 1971 1991 2001 2011 2018
London 138,6 153,3 165,4 169,6 172,9 1774
Dél-Kelet 848 1052 1071 1138 110,7 106,6
Kelet-Anglia 89,0 1038 97,4 97,2 90,2 93,2
Dél-Nyugat 89,3 90,9 92,0 91,9 90,2 87,4
Kelet-Kozép-Anglia 95,8 80,7 84,7 85,1 82,3 79,6
Nyugat-K6zép-Anglia 104,4 96,4 90,0 86,7 81,8 84,1
Yorkshire-Humberside 97,5 80,7 84,7 82,9 81,6 79,2
Eszak-Nyugat 104,0 93,9 85,0 87,2 87,4 88,2
Eszak-Kelet 88,6 75,3 75,8 72,9 71,7 72,1
Wales 84,9 78,5 75,3 73,3 73,7 72,8
Skocia 89,3 92,2 96,1 90,3 94,2 91,7
Eszak-irorszag - 80,1 77,8 82,3 77,0 78,7

Forras: Martin et al. (2021: 33) alapjan sajat szerkesztés.
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Meértékado szamitasok szerint a régiok és varosok kozotti teriileti fejlettségben meg-
mutatkozo kiilonbségek mértéke nemzetkozi Osszehasonlitasban is rendkiviil magas,
34-bol a 28-ik a fejlett OECD-orszagok ko6zott, raadasul a kiilonbségek az elmult har-
mincot évben folyamatosan emelkedtek (Davenport, Zarenko 2020; McCann, 2020).
Mas szoval a Kirdlysag egyes régioinak néhany része nemzetk6zi mércével mérve is
kimagasléan magas termelékenységet és fejlodést mutat, mig az orszag szamos mas tér-
sége ettol jelentés mértékben elmarad. Mindez a tarsadalmi mobilitds, az egészségiigyi
szolgaltatasokhoz vald hozzaférés, az életmindség és az életkilatasok mutatdiban is
visszatlikr6z6dik (McCann, Ortega-Argiles 2021). Az elmaradott térségek raadasul sok-
kal jobban ki vannak téve az el6ére nem latott gazdasagi sokkhatasoknak, ami 1ényegé-
ben ,,bebetonozza” a teriileti egyenlétlenségeket. A termelékenységi, jovedelmi és
joléti kiillonbségek mar a 2007-2008-as valsag el6tt is komoly problémat jelentettek, de
az6ta még tovabb nyilt az oll6 a magtérségnek szamitdé London és vonzaskdrzete (Dél-
Kelet, Kelet, Dél-Nyugat), Skocia egyes térségei, Eszak- és Kozép-Anglia, valamint
Wales és Eszak-frorszag kozott (Martin et al. 2021; Office for National Statistics 2020)2.
Ezt az is mutatja, hogy az atlagos ingatlanvagyon értéke 2006 és 2018 kozott kozel
180%-kal emelkedett Londonban és 50%-kal a délkeleti-angliai térségekben, mig a
novekedés mértéke Eszak- és Kozép Anglidban kevesebb, mint 21%. Osszességében
London produktivitasa az Egyesiilt Kiralysag atlagahoz viszonyitva jelenleg 170%
(Kenny, McCann, Ortega-Argilés, Westwood 2023: 99).

Ezzel parhuzamosan az egyes térségeken beliili egyenldtlenségek is gondot jelente-
nek. Az orszag legmagasabb szegénységi rataja éppen Londonban talalhato, raadasul a
fovaros gazdasaga meglehetésen sebezhetének bizonyult a COVID 19 elsé hullamaval
szemben (Norman, Carfe 2021). Elmaradott térségek a ,,gazdag” Délkelet-Anglidban is
eléfordulnak, ami a térségi fejlettségi mutatok és szempontok sokféleségét jelzi a
Kiralysagban (Trust for London 2020). A koronavirus okozta valsag azt is egyértelmiivé
tette, hogy a gyengébb gazdasagi mutatdkkal rendelkezd régidk joval kevesebb rugal-
massaggal tudnak reagalni a gazdasagi sokkhatasokra (Sensier, Devine, Uyarra 2020).

Az elmilt b6 évtized elso teriiletpolitikai narrativajat a 2010-es valasztasok utan
hatalomra keriilt konzervativ-liberalis koalici6 hirdette meg. Kiindulépontként szakitott
a munkasparti kormanyok népszer(itlenné valt regionalis megkozelitésével, amelyet a
lokalis kozosségi terek és kozosségek (,, new localism”’) narrativaja valtott fel. Ennek
értelmében a kormany feladatokat adott at ,lefelé”, &m azok cimzettjévé nem a helyi
onkormanyzatok, hanem a valtozatos konfiguraciokban miikddd, egymastol eltérd és
térbeli lehatarolassal bird funkcionalis gazdasagfejlesztési térségek (helyi vallalkozasi
partnerségek) és a varos-régiok valtak.

2 Az aranyokat jol mutatja, hogy a legmagasabb termelékenységi mutatokkal rendelkez6 London és a
legalacsonyabb értékeket képviselé Eszak-frorszag kozott mintegy 60%-0s kiilonbség mutatkozik.
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Mindez a gyakorlatban a varosokra alapozott novekedés (,, city-growth ”) narrativa-
les kdrben tamogatott elképzelés, amely szerint a hanyatlas évtizedei utan elérkezett az
1d6, hogy London a vilaggazdasag egyik meghatarozo kdzpontjava és egyuttal a Kiraly-
sag gazdasagi fejlodésének ,,motorjava” valjon, amelynek hatasa ,leszivarog” az orszag
valamennyi térségébe (McCann and Yuan 2022: 82).2 A gyakorlat azonban nem igazolta
vissza azt az eléfeltevést, amely szerint London ,,motor” szerepe a gazdasag dinamiza-
lasa mellett a teriileti kiilonbségek kiegyenlitését is maga utan vonja. A varakozasokkal
ellentétben a régiok kozotti munkaerd-mobilitds mértéke az 1970-es évekhez képest alig
novekedett, és a fiatal diplomasok févarosba aramlasanak éves mértéke sem haladja meg
a fovaros munkaerd-sziikségletének 1%-at. Még sokatmondobb adat, hogy a Londonban
munkat vallalo diplomdsok aranya az 6sszes diplomas, lakohelyétdl tavolabb dolgozo
munkavallalok kozott kevesebb, mint 10%. Figyelemre mélto, hogy mikdzben a régidk
kozotti diplomas munkaerd aramlas mértéke négy évtized alatt alig valtozott, a diplo-
masok szama pedig 6tszorosére emelkedett, addig a kiilfoldi kozvetlen befektetések
mintazata szerint a tudasintenziv, magas hozzaadott értéket képviselé beruhazasok don-
téen Londonban és annak vonzaskorzetében valosultak meg (McCann 2023: 4). Mindez
azt mutatja, hogy az agglomeracios gazdasag piaci versenyre, tényez6-mobilitasra és
difftiziora alapozott, ,.teriiletileg vak” fejlesztéspolitikai paradigméja nem tudott érdem-
ben hozzajarulni a teriileti kiilonbségek mérsékléséhez.

A 2007-2008-as valsagot kdvetd idészakban azonban London ,,motor” szerepének
narrativaja foszladozni kezdett, ezzel parhuzamosan pedig erés kétségek meriiltek fel a
»leszivargasra” alapozott gazdasagpolitikaval, ezen beliil a varosokra alapozott noveke-
dés narrativajaval szemben, cafolva azt a széles korben osztott narrativat, miszerint ,,ami
jo a févarosnak, az j6 az orszag egészének”.

A korrekcid a kiegyenstlyozas (,, rebalancing”’) narrativijaban 6ltott testet a kon-
zervativ-liberalis koalicids kormanyzas elsé szakaszédban. Ez atfogo értelemben a val-
sagot kovetd konszolidacid kormanyzati programjat jeldlte, valdjaban azonban a koz-
szférat érintd koltségvetési megszoritasokat kivanta eltakarni, amelynek legnagyobb
karvallottjai ismét az elmaradott térségek lettek (McCann 2021). A valsagbol valo kila-
balas sikerességét fémjelzo fejlesztés és felzarkozas narrativajaként a 2015-t61 immar
egyediil kormanyz6 konzervativok meghirdették az észak-angliai térség atfogod
infrastruktara-fejlesztésére épiilé Eszaki Erékozpont (Northern Powerhouse) programjat,

3 Valojaban a teriilet- és varosfejlesztésre forditott allami kiaddsok még az 1970-es évek kozepén, a re-
disztribhcio elvén mitkodé fejlesztéspolitika viragkoraban sem haladtak meg a GDP 0,4%-4t, ami egy
évtizeddel késébb ,bedllt” 0,2%-ra, 2023-ban pedig 0,1 és 0,2% kozott mozog. Csupan az
Gsszehasonlitas végett érdemes megjegyezni, hogy a Kiralysaghoz képest Németorszag évente mintegy
Gtszor annyi koltségvetési forrast kiilonit el a teriileti felzarkoztatasra és gazdasagfejlesztésre.
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tovabba elindult a kormany €s a varosi 6nkormanyzatok kozott kiilon—kiilon megkotott
megallapodasok (deals) sorozata, amelyek — jollehet a mai napig nem fedik le az orszag
egész teriiletét — feladatokat és hataskoroket ruhaznak at az érintett dnkormanyzatokra
(Kaiser 2017).

Az ily mddon célzott térségi fejlesztésekkel kiegésziilt , kiegyensulyozas” narrativaja
fokozatosan Gsszekapcsolodott a térségi szerkezetatalakitas (), restructuring”) sziiksé-
gességének felismerésével, ami 2017-re elvezetett a térségi egyenldtlenségek mérséklé-
sének régi-uj értelmezési keretéhez. Mas szoval nyolc, megszoritasokat €s fejlesztéseket
valtogatd évet kovetden a ,,kiegyensulyozas™ narrativaja visszatért gyokereihez, a terii-
leti egyenlétlenségek komplex problémajahoz.

Mindekdzben a Brexithez vezet népszavazasi kampany soran a ,,vegyiik vissza az
iranyitast” (,, take back control”) és az €16skodd ,,nagyvarosi elitek” narrativaja hatéko-
nyan kapcsolta 0ssze a térségi egyenlOtlenségek strukturdlis problémait és a ,,magukra
hagyott” térségek, kis- és kdzépvarosok elégedetlenségét az unidobdl valo kilépés eld-
nyeivel. Mindez egyben egy 1j, maig hatd, ismét csak a trade-off hatasok logikajara
épiil6 narrativat eredményezett, amelynek értelmében a globalis, kozmopolita nagyva-
rosok fejlodése a hagyomanyos értékeket képviseld, de a nagyvarosi és politikai elit altal
magukra hagyott Kkis- és kozépvarosok rovasara valosulhatott meg (), cities versus
towns”). Ez a magyarazata annak, hogy a Brexit-népszavazas idején a blinbakként
kezelt ,,nagyvarosi elit” narrativaja ugyan elhalkult, de latens modon azéta is tovabb €l
a ,,magukra hagyott” kis- és kdzépvarosok és vidéki térségek tamogatasanak el6térbe
helyezésével (Kaiser 2023: 11).

Az EU-bol val6 tényleges kilépéshez vezet6 ut elhuzodo vitai kdzepette valodi poli-
tikai innovaciot jelentett Boris Johnson kormanyanak ,,csodafegyvere”, a ,,szintlépés”
(levelling up) narrativaja, ami ebben az értelemben minden térség és minden polgar sza-
mara érzékelhetd, altalanos érvényl felivelést jelent (HM Government 2022). A ,,szint-
1épés” ezért valhatott tisztan fejlesztéspolitikai célkitlizésbdl tobbrétegli, a teriileti
egyenlétlenségre, az ellendrizetlen bevandorlasra és az egészségiigyi rendszer problé-
maira adott valaszokat egységbe foglald narrativava. A programelemek széles hori-
zontja ennek megfeleléen az ismert teriiletpolitikai narrativak 6tvozésétdl a Brexit utani
id6szak 6nallosodasi térekvéseinek megvaldsitasan at egy varatlanul megjelené —hagyo-
manyosan a Munkaspart iranyaba elkdtelezett, de a 2019-es parlamenti valasztasok soran
jelentés mértékben a konzervativokhoz partold —, jellemzden az észak-¢és kozép angliai,
egykor virdgzd, de mar hosszabb ideje ,,magukra hagyott” térségeiben €16 szavazoréteg
elvarasainak val6é megfelelésig terjedt.
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Narrativak és paradigmak a gyakorlatban:
mit hoztak a tér ,,ijraszabasanak” mintazatai?

Az elmilt négy évtized soran, kiilondsen az 1980-as évek masodik felétdl kezdddden
egyre jobban szétnyilt a fejlettségi olld a centrum és a periféria kozott, mind az egy fore
jutd GDP, mind pedig a termelékenyég mutatoi alapjan, ami jelentds mértékben felgyor-
sult az 1990-es évek elejétdl (1. tabldzat). London és a kornyez6 régiok (délkelet, kelet
¢és délnyugat), valamint bizonyos mértékig Skocia dinamikus fejlddésével parhuzamo-
san Kozép- és Eszak-Anglia, Wales és Eszak-frorszag — bar produktivitasuk mértéke
folyamatosan emelkedett — Osszességében kezdett lemaradni a centrum-térséghez
képest. A 2008-as pénziigyi és gazdasagi valsag kovetkeztében azonban a kevésbé fej-
lett régiok egy fore juto GDP-je és termelékenysége jelentds, habar kiilonbdz6 mérték-
ben visszaesett. Mig London és kornyéke viszonylag gyorsan kiheverte a valsag hata-
sait, a periférikus régiok — Eszak-Kelet, Yorkshire & Humber, Kelet-Kozép-Anglia,
Wales és Eszak-irorszag — produktivitasa csupan a 2020-as évek elejére tudta elérni a
valsag elotti fejlettségi szintet (McCann, Yuan 2022: 81). Mindez azt eredményezte,
hogy a teriileti egyenldtlenségek a 2008-as valsag utan tovabb néttek, de ennek kovet-
kezményeként a Kiralysag novekedése is lelassult, amely igy egyiittesen az egyik leg-
rosszabb gazdasagi forgatokonyv.

A varosokra és az agglomerdcios hatasokra alapozott megkozelitések gorbe tiikre

A teriileti fejlettségi kiilonbségek azonban korantsem sziikithetok le ,,szegény Eszak” és
»gazdag DéEI” dichotomiara. A Kiralysag térszerkezete meglehetésen mozaikos képet
rajzol a gazdasagi fejlettség és a produktivitds mutatoi alapjan. Ahogy Londontol délre
is vannak szegényebb, ugy Kozép- és Eszak-Angliaban is talalhatok atlagon feliili fej-
lettséget mutato térségek. Ennek megfelelden a teriileti egyenlStlenség régiok kozott,
régiokon beliili térségek, illetve varosok kozott értelmezhetd. Azokban az orszagokban,
ahol a térségek kozotti fejlettségi kiilonbség mértéke csekély, a teriileti kiilonbségek
helyi szinten, az adott région beliil jelentkeznek, mig ott, ahol a térségek kozotti kiilonb-
ségek nagyok, ott ez nagymértékben a térségen beliili kiilonbségek kovetkezménye.
A Kiralysag teriileti produktivitisban mutatkozo6 eltérések mintegy 60%-a a régiok
kozotti, 40%-a pedig az adott région beliili kiilonbségekre vezethetd vissza (Arbabi et al.
2019; Zymek, Jones 2020).
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Az elmult négy évtized soran megvalosult kormanyzati politikak megvalositasa
soran toretlennek bizonyult az agglomeracios gazdasagtanra, kiilondsen a London ,,motor”
szerepére épiild ,,varosokra alapozott ndvekedés” narrativaja, amelynek dominanciajat az
1d6rdl idére megjelend alternativak (,,kiegyensulyozas”, ,,lokalizaci¢”, ,,szerkezeti atala-
kitas”) sem tudtak megingatni. Ez érthet6 abbol a szempontbol, hogy a Kiralysagban az
urbanizacié mértéke vilagméretli 6sszehasonlitasban is rendkiviil magas, igy a varosok
teljesitménye nagymértékben meghatarozza egy adott térség fejlédését (McCann 2016).

Ugyanakkor az agglomeracids gazdasagtan azon alaptézise, mely szerint a toke,
a magasan képzett munkaerd, a kutatas-fejlesztés és innovacio, a fejlett technologia és
az intézményrendszer térségi €s telepiilési koncentracioja magasabb szintili termelékeny-
séget eredményez, a Kiralysag esetében — a kiugro teljesitményt produkalé Londont
nem szamitva — nem allja meg a helyét. Ezt az is mutatja, hogy szamos nagyvarosi térség
termelékenység noveld hatasa és ndvekedése tobb, mint két évtizedes tavlatban is gyen-
gébb, mint a sokkal kisebb varosi térségeké, rdadasul ez a jelenség a vidéki és varosi
térségtipusokan egyarant megmutatkozik (Martin et al. 2021). Més sz6val, az elmilt két
évtized torténései azt mutatjak, hogy a Kiralysagban a helyi népesség szamabol, a helyi
novekedés mértékébol, a helyi szinten mérhetd életszinvonalbodl, az adott térség tipusa-
bol levonhatd kovetkeztetések kiilon—kiilon és egyiittesen sem alkalmasak a sajatos
helyi és teriileti fejlédési modellek megalkotasara. Ezek az 6sszefiiggések, pontosabban
azok hidnya egyuttal magyarazattal szolgal arra vonatkozdan. hogy a Kirdlysagban
miért viszonylag csekély a fejlettségi és produktivitasi kiillonbség a varosi €s vidéki térsé-
gek, valamint a nagyvarosok, kisvarosok és falusi telepiilések kozott, st az egyik legki-
sebb az OECD orszagok kozott (Garcilazo, Oliveira-Martins, 2020; HM Government
2022)*. Szemben tehat a nemzetkodzi trendekkel és mintazatokkal, a Kirdlysagban nincs
Iényeges Osszefliggés az adott térség nagysaga, tipusa és a produktivitas novekedése ko-
z6tt (Arnold, Hickson 2022: 2; Kenny, McCann, Ortega-Argiles, Westwood 2023: 102).
Mindez azzal magyarazhatd, hogy az erds gazdasagi hatterii régidkban valamennyi térség
tipus fejlodik, fuggetleniil attol, hogy nagyvaros, kisvaros vagy falusi térség, mig a lema-
rado régiokban a nagy- és kisvarosok és falusi térségek egyarant alulteljesitenek.

Mindebbdl az kdvetkezik, hogy a Kirdlysag egészét tekintve a magas, kozepes €s
alacsony fejlettségii térségek meglehetdsen nagy szorédast mutatnak. Ahogy korabban
mar utaltunk ra, az orszag térgazdasaganak meghatarozé vonasa, hogy szamos nagy-
varos, amely kiviil esik London fejlett déli és délkeleti vonzaskorzetén, gazdasagi érte-
lemben viszonylag gyenge teljesitményt képes felmutatni. A példa kedvéért, Nyugat-
Ko6zép Anglia varosi térségei, Liverpool, Sheffield, Kingston-Upon-Hall, Middlesbrough,

4 Ezt az is mutatja, hogy az Anglia észak-keleti régiojaban talalhaté szazezer fés kozépvaros, Darlington
termelékenysége megegyezik a harommillié lakossal rendelkezé Manchester teljesitményével.
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és Newcastle-upon-Tyne produktivitasa tartdosan a nemzeti atlag alatt marad. A régiok
kozotti fejlettségi kiillonbség ennek kdvetkeztében visszavezethetd a nagyvarosok fold-
rajzi értelemben is eltéré gazdasagi teljesitményére. A lemaradd régiokban a nagy-
varosok, kozepes varosok €s falusi térségek kozott a kiilonbségek minimalisak, sét a
vidéki és kisvarosi térségek produktivitas terén gyakran feliilmiljak a nagyvarosokat,
ezzel szemben a fejlett térségekben, ahol valamennyi térség- és telepiiléstipus jol teljesit,
anagyvarosok vezetd szerepe elvitathatatlan. Valdjaban a fejlett funkcionalis varosi tér-
ségek tankonyvbe ill6 médon igazoljak az agglomeracios gazdasag téziseit, am ugyanez
mar nem mondhato el a lemaradé térségek esetében.

A ,,szintlépés” narrativaja: innovacio vagy ,, business as usual”?

A ,,Levelling up” kezdetben a mozgositasra alkalmas kampanyiizenet szerepét toltotte
be, majd a valasztast kdvetden a kormanyzati program atfogd keretét alkotta. Végiil
2022 februarjdban jelent meg a ,,szintlépés” programjat részletesen kibontd Fehér
Koényv (HM Government 2022). Az anyag jol érzékelhetden reflektalni kivant az ,elége-
detlenség foldrajzanak™ kontextusara, amelynek tarsadalmi-politikai hatasai a 2016-0s
Brexit-népszavazas és a 2019-es parlamenti valasztas soran egyarant megmutatkoztak.
A Fehér Konyv — bar egyértelmiien nem mondja ki — implicit moédon elismeri, hogy a
Kiralysagban kialakult nagyfoku teriileti egyenl6tlenség az orszag gazdasagi teljesito-
képességét is visszahuzza, ezzel Osszefiiggésben pedig nem tartja sikeresnek és fenn-
tarthatonak a London ,,motor” szerepére alapozott gazdasagi és fejlesztéspolitikai para-
digmat. Mindez 6nmagaban még nem jelent teljes korli paradigmavaltast és radikalis
fordulatot: kiemelt fontossaglinak tartja ugyan a helyi, varosi és regionalis térségek
helyzetbe hozasat, de mindez nem jelenti a nagyvarosok hattérbe szoritasat. A korabban
— és azdta — megjelent tanulmanyokkal 6sszhangban elismeri, hogy London kivételével
a nagyvarosok nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is gyengébb gazdasagi teljesitménye
kulcsszerepet tolt be az orszag egyenldtlen teriileti fejlettségébdl szarmazod problémak
kialakulasaban. Ugyanakkor, habar az anyag torténelmi példakkal is alatamasztva hang-
sulyozza a globalis térben is versenyképes varosok fontossagat, valamint kiiléndsen a
kutatas és fejlesztés terén allami beruhazasok elinditasat helyezi kilatasba a Londontol
és a dél-keleti régiotol kiilonalld térségekben, a nagyvarosok fejlesztése csupan Nagy-
Manchester, Nyugat-Koézép-Anglia és Glasgow esetében jelenik meg nevesitett forma-
ban. Ezzel szemben részletesen feltarja a régiokon €s az elmult évek soran megszerve-
z0dott varos-régiokon beliili egyenldtlenségeket, elismerve, hogy azok mértéke gyakran
meghaladja a térségek kozotti fejlettségi kiilonbségeket.
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A teriileti egyenldtlenségek kezelése érdekében az anyag 12 , kiildetést” (missions)
hataroz meg, amely négy kozpolitikai teriiletet fog at: 1. termelékenység, jovedelem,
munkahelyteremtés, életszinvonal; 2. az allampolgarok altal elérhetd lehetdségek kiter-
jesztése és a kdzszolgaltatasok fejlesztése; 3. a kozosségi Osszetartozas €s a helyi érté-
kekre valo biiszkeség érzésének helyreallitasa; 4. a helyi kozosségek és vezetési képes-
ségek megerdsitése.

Szembetlind, hogy a ,.kiildetések” térségi megvaldsitasa jelentds térbeli szorodast
mutat: egyarant akadnak orszégos szintii, de helyi vonatkozast (mint az oktatési ered-
mények standard eredményeinek javitasa), a régiok kozotti kapcsolatokat érint6 (mint a
térségi szintli K+F fejlesztések novelése), illetve az egyes régiokon beliili egyenlétlen-
ségek mérséklését célzo kezdeményezések (mint az egészségben eltoltott évek szama és
az életkilatasok alakulasa kozotti kiilonbségek mérséklése). A 12 beavatkozasi teriilet
kozott vannak, amelyek hagyomanyos teriileti problémakat érintenek, igy a termelé-
kenység, a K+F, a kozlekedési infrastruktura halozat fejlesztését, de lathatok agazati
(oktatas, szakképzés, egészségiigy, kdzbiztonsag), tobbek kozott az dnkormanyzatisag
és a helyi kozosségek megerdsitését célzo stratégiai iranyok is. Annak ellenére, hogy az
anyag 49 mutat6t hatdroz meg az elérehaladas mérésére, azok meghatdrozasa helyen-
ként tulsdgosan altalanos (pl. ,,a Kiralysdg valamennyi térsége”, ,,jelentdés mértékii
novekedés”). Nem egyértelmii az sem, hogy mi a sikeresség mércéje akkor, ha nem min-
den kiildetés esetében valosul meg az elvart fejlodés, vagy éppen visszaesés lesz tapasz-
talhato. Végiil pedig az is kérdéses, hogy a Fehér Konyv célkitlizései mennyiben szamita-
nak jnak, mivel azok tobbsége —mint a 2. tabldzatbdl kitlinik — mar valamilyen formaban
szerepelt a kormanyzat 2017-es gazdasagfejlesztési stratégidjaban (Merrick 2022).
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2. tablazat

A ,,szintlépés” programjanak 12 , kiildetése”

Kiemelt Kiildetés Létezd
teriilet vagy uj
Eletszin- 2030-ra a jovedelmek, a foglalkoztatas és a termelékenység a  Létezd
vonal Kiralysdg valamennyi térségében nodvekedni fog, minden
térség rendelkezik globalis értelemben versenyképes nagyva-
rossal, a térségek kozotti egyenldtlenség mérséklddik.
Kutatas és  2030-ra a hazai allami beruhazasok mértéke a londoni és a dél-  Létezd
fejlesztés keleti térségen kiviil az adott koltségvetési idészakban legalabb
egyharmadara novekszik.
Kozleke- 2030-ra a helyi kozlekedési infrastruktira szolgaltatasainak — Létezd
dési infra- mindsége megkdzeliti London mindségi standardjait.
struktura
Digitalis 2030-ra a Kiralysag orszagos Iéptékben fogja a lakossag tobb-  Létezd
kapcsolat- sége szamara biztositani a szélessavu internethez val6 hozza-
rendszer férést, valamint a 4G és 5G lefedettséget.
Oktatas 2030-ra az alapfoku oktatasban részesiilé gyermekek olvasasi, Uj
irasi és matematikai teljesitménye az elvart standardokhoz ké-
pest 1ényegesen emelkedni fog.
Szakképzés 2030-ra a magas szintli képességeket biztositd képzéseket si-  Létezd
keresen teljesitd polgarok szama lényegesen emelkedni fog a
Kiralysag valamennyi térségében.
Egészség- 2030-ra csokkeni fog a legjobb és legrosszabb mutatokkal ren-  Létezd
igy delkez6 helyi térségek kozotti kiilonbség az egészségben eltol-
tott évek szama és az életkilatasok terén.
Jollét 2030-ra a jollétet méré mutatok értéke a Kiralysag valamennyi  Létezd
térségében javulast fog mutatni.
Helyi ko- 2030-ra a Kiralysag valamennyi térségében er6sodni fog a Uj
zdsségek polgarok elégedettsége a helyi lakokdrnyezetiik, a helyi kultara
és kozOsség iranyaba.
Lakasiigy 2030-ra emelkedik az els6 lakasukat megvasarolni képes  Létezd
polgarok szama.
Kozbizton-  2030-ra az emberdléshez, stlyos erdszakhoz és kozteriileti Uj
sag blindzéshez kapcsoldodd cselekmények szama csokken, kiilo-
ndsen a leginkabb érintett térségekben.
Helyi veze- 2030-ra Anglia valamennyi része, amennyiben szdndékaban Uj
tési képes-  all, rendelkezni fog valamilyen szintli devolucios megallapo-
ségek dassal, és a sziikséges pénziigyi eszkozokkel.

Forras: a Levelling Up White Paper (2022) alapjan sajat szerkesztés.
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Osszességében az latszik, hogy a Fehér Konyv a ,,szintlépés” programjat az ,,0ssz-
korményzati” kormanyzas részévé kivanja tenni, azaz a kozos célok, illetve a 12, kiil-
detés” megvaldsitasanak lényeges eleme az érintett minisztériumok tevékenységének
operativ szintli 6sszehangoldsa. Az integralt megkdzelités abban is megmutatkozik,
hogy az anyagban egyfeldl hangstlyosan szerepel a korabbi gyakorlathoz képest 1] ira-
nyokat megfogalmaz6, a helyi adottsagok kibontakoztatasara és az agazati politikak
teriileti hatasaira alapozott , teriilet-alapti” fejlesztési paradigma, ugyanakkor nem kivan
szakitani a nagyvarosok agglomeracios hatasaira alapozott hagyomanyos megkozelité-
sekkel sem. Kétségtelen, hogy a paradigmak szintézise eredményeként olyan atfogd nar-
rativa jelenik meg, ami megteremtheti a versenyképesség kozotti atvaltasi (trade-off)
kényszer feloldasanak lehet6ségét. Ezen a ponton azonban érdemes mérlegre tenni,
hogy a végrehajtashoz sziikséges helyi szintli intézményi, adminisztrativ és anyagi
kapacitasok mennyiben képesek hozzajarulni a stratégiai célkitlizések megvaldsitasahoz.

A ,,polgdrmesteri devoliicié” narrativdja: korlatok és esélyek

Az angol devolucié els6 és maig mérvadé megnyilvanulasa a 2014-ben napvilagot latott
Nagy Manchester Egyezmény (Greater Manchester Agreement), amelyet az akkori
pénziigyminiszter, George Osborne és Nagy-Manchestert alkot6 tiz keriilet vezetdje ké-
szitett el6. A jogi hatteret a lokalizacios térvény (The Localism Act 2011) és a 2016-ban
elfogadott devolucios torvény (Cities and Local Government Devolution Act) biztosi-
totta, amelyek bazisan 2015 és 2019 kozott 10 devolucios egyezmény (devolution deal)
megkotésére Keriilt sor a kozponti kormany és az 6nkormanyzati tarsulasok (combined
authority) kozott, 2022-ben pedig tovabbi 6t egyezményt hoztak tetd ald.®

Az egyezmények értelmében az érintett dgazati minisztériumoktol hataskorok és
koltségvetési forrasok kertiltek at a tarsulasokhoz, amelyeket a kozvetleniil valasztott
nagyvarosi polgarmester (metro-mayor) kozosen vezet a tarsulast alkoté dnkormanyza-
tok vezet6ivel (mayoral combined authority, MCA). Mivel valamennyi megkétott,
illetve végrehajtas alatt all6 egyezmény a nagyvarosi polgarmester koré szervezdédik,
a brit szakirodalomban és kdzbeszédben az ,,angol devolucié” fogalmat egyre inkabb a

5 Devoluciés egyezmények ald esé térségek 2015 és 2019 kozott: Greater London, West Midlands,
Greater Manchester, Liverpool City Region, West Yorkshire, South Yorkshire, Cambridgeshire and
Peterborough, Tees Valley, West of England, North of Tyne. A 2022-ben kotott ideiglenes
egyezmények: York and North Yorkshire, East Midlands, Suffolk, Norfolk, North East. A ,,szintlépés”
amelyek mar rendelkeznek devoltcids megallapodassal. Ennek ,,utt6r6i” (trailblazers) Nagy-Manchester
és West Midland lesznek.

GIV.HU


file:///C:/Users/Csapo/AppData/Local/Temp/city.hu

42  Kaiser Tamas

»polgarmesteri devolucid” narrativaja kezdi felvaltani. A ,,metro-mayor”-6k el6térbe
keriilését a helyi politikusok tdmogatasa nagymértékben eldsegitette. Sokan azt remél-
ték, hogy a varosrégiok bazisan szervez6dd ,,polgarmesteri devolucié” (mayoral
devolution) lehet6séget teremt a 2015-2016 soran tértént pénziigyi megszoritasok kom-
penzaciodjara és ezzel parhuzamosan 0j hatalmi eréforrasok megszerzésére.

A devolucios egyezmények gyakorlatba torténd atiiltetése jol érzékelhetden a fenti
logikat koveti. Egyfeldl a kormanyzat strukturalis, elszamoltatasi és finanszirozasi esz-
kozokkel biztositja a kozponti befolyast és ellendrzést. Masfeldl a tarsult dnkormany-
zatok — éliikkon a lehetéségeiket felismer6 és azokkal élni tudo, aktiv és népszerii ,,metro-
mayor”-rel — a kormanyzat altal atadott feladatok ellatasa és a kiilonb6z6 alapokbol
nyert pénziigyi forrasok menedzselése mellett egyre-masra kezdik alkalmazni a puha,
»generativ”’ hatalom eszkdzrendszerét az intézményi-jogi és pénziigyi korlatok ellen-
sulyozésa érdekében.

A strukturalis korlatok leginkabb abban mutatkoznak meg, hogy a tarsult 6nkor-
manyzatok nem rendelkeznek elegendé sajat forrassal a kdzszolgaltatas-ellatas miikod-
tetéséhez és a sziikséges fejlesztések megvaldsitasahoz, amelynek hianyat a helyi adok
kivetésének lehetdsége, illetve a kormanyzati adok bizonyos hanyadanak helyben
maradasa sem tudja potolni. Ennek ellensulyozasara a tarsulasok alkalmi koaliciokat
kezdtek alakitani a palyazati titon megszerezhetd, alapvetden kormanyzati prioritasok-
hoz illeszkedé pénziigyi forrasok megszerzése érdekében (,,grant coalition”).
A kormanyzattal val6 kapcsolattartas, lobbizas eldtérbe keriilése, a palyazatok el6készi-
tése és a szigori kormanyzati ellenérzések menedzselése ugyanakkor jelentés admi-
nisztrativ kapacitasok kiépitését teszi sziikségessé, ami az eleve kedvezobb helyzetben
1évo tarsulasoknak kedvez. Mindez ujabb akadalyokat gordit a teriileti kiilonbségek
mérséklése elé, tovabbi ,.karos mellékhatasa” pedig a forraselosztasban megmutatkozo
partpolitikai részrehajlas és parokializmus (a hirhedt ,,husoshordo politika”, a ,, pork-
barrel politics ) elharapdzasa. A nagy koltségvetési fejlesztési projektek megvalositasa
egyik oldalrdl kétségkiviil megndvelte a polgarmesterek formalis hatalmi eszkozeit,
kézzelfoghatd eredményeket hozott, masrészt viszont a devolucié a helyi prioritasok
képviselete helyett 1atvanyosan kezd visszacstiszni a kormanyzati politikak helyi meg-
valositdjanak szerepébe.

Az éremnek azonban ezuttal is van egy masik oldala. A gyorsan valtozo kdrnyezet
¢és az egyes kozpolitikakon ativeld, komplex problémak a helyi kdzosségek részerdl ter-
mészetes modon hivjak eld a ,,térségi vezetd” iranti igényt, fliggetleniil azok tényleges
hatalmanak mértékétol. A ,,polgarmesteri devolucid” eredményeként a varosrégiok élén
erés demokratikus felhatalmazassal és torvényekben rogzitett hataskorokkel, pénziigyi
eréforrasokkal rendelkezé vezetdk allnak, jelenlétiik mind a hétkdznapokban, mind a
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média vilagaban napi szinten lathato és érzékelhetd. A lathatosag, a fejlesztések kézzel-
foghaté eredményei és kommunikacioja egyiittesen erdsitik a polgarmesterek befolya-
sat, a tarsadalom részérdl pedig bizalmat ébresztenek varos-régiok miikodése irant.
Mindez persze nem helyettesiti, legfeljebb kiegészitheti a jelenleg még szerényebb mér-
tékli sajat hataskoroket és pénziigyi eréforrasokat.

Kovetkeztetések

A tér ,Gjraszabdsara” iranyuld torekvések kiinduldpontjat az jelenti, hogy a tér folya-
matosan valtozo képzéddmény, amely a valtozé kdrnyezet kihivasai és a tarsadalmi, po-
litikai igények mentén valtozik, illetve valtoztathato. A hatalom Ujraelosztasa, a felada-
tok, hataskorok, kompetenciak, kozpolitikai rendszerek, teriileti szintek k6zotti munka-
megosztasanak atrendezOdése, az optimalis hataskori és teriileti illetékességi 1épték meg-
talalasa, a téregységek, igazgatasi vagy éppen kormanyzati szintek szdmanak novelése
vagy csokkentése, a kozigazgatési €s funkcionalis térségek viszonyrendszerének kialaki-
tasa korantsem sziikithetd szakmai vagy politikai szempontokra és meggy6zodésekre.

A modern, s6t posztmodern tarsadalmak és korméanyzasi stratégidk kordban megha-
tarozo szerepe van az ,,influenszer” szerepét betoltd, egymassal is versengd narrativak-
nak. A szakért6i mithelyekben kimunkalt — esetiinkben fejlesztéspolitikai — paradigmak
valdjaban torténetekbe agyazott kozpolitikai narrativaként tudjak betdlteni koordinacios
és valosagértelmezo funkciojukat.

A narrativak szerepe jelentds mértékben felértékelddott az egyre gyorsabb iitemben
mélyiild teriileti egyenldtlenség értelmezési kereteinek kialakitdsa és a megoldast kereso
forgatokonyvek tervezése soran, mivel a széles értelemben vett gazdasagi eréforrasok
¢és regionalis sajatossagok interakcidi mentén az orszagok, régiok, varos-régiok sajatos
csoportosulasokat alkotnak aszerint, hogy milyen pozicidkat, szerepeket és funkciokat
foglalnak el a gazdasag szovetében.

Az Egyesiilt Kiralysagban, kiilondsen az angol régiokban kialakult teriileti fejlettségi
kiilonbségek jelenleg az egyik legkomolyabb kihivast jelentik a szigetorszadg gazdasagi
¢és tarsadalmi viszonyai, intézményei és kormanyzati struktirdja szamara. A teriileti
egyenlotlenségek nemzetgazdasagi hatasai egyre nyilvanvalobbak, a ,,magukra hagyott”
térségek lakossaganak tartos elégedetlensége pedig a partok hagyomanyos szavazo-
bazisanak atrendez0désének és a kormanyzati stabilitds megrendiilésének a jeleit mutatja.

A jelen tanulmany alapkérdése az volt, hogy miként értelmezik, és hogyan formaljak
a fejlesztéspolitikai narrativak és paradigmak a teriileti egyenl6tlenség mérséklésére ira-
nyul6 torekvéseket. Kovetkeztetésiink szerint a konzervativok 2010 6ta tarté kormany-
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zasanak kozel masfél évtizedében a lemarado térségek felzarkoztatasara €s a hozza kap-
csol6do devoluciora iranyuld torekvéseket a gazdasagi megfontolasokat és politikai
iizeneteket 6tvozo narrativak egymas mellett élése jellemezte, amely ujabban ,,szintet
Iépett” a szintetizalas és az integralt megkozelités iranyaba. A nagyvarosokra alapozott
novekedésre és az agglomeracios hatasokra alapozott , teriiletileg vak” paradigma a
»szintlépés” stratégidjat részleteiben kibontd Fehér Konyvben a teriilet-alapi megkdze-
litéssel egésziil ki. Mindez tanulmanyunk eléfeltevését is igazolja, mivel az alapvetden
rosszul értelmezett narrativa — az agglomeracios hatasok pozitiv hatdsa valamennyi tér-
ségben érvényesiil — teriileti alapu korrekciojara volt sziikség. A narrativak szintetizala-
saval esély nyilik a versenyképesség és méltanyossag kozott huzodo ,,0rokzold” atval-
tasi kényszer feloldasara. Ebben az atfogd keretben lehetséges megerdsiteni a lemarado
régidk nagyvarosainak versenyképességét, biztositva egytttal a kisebb telepiilések és
vidéki térségek felzarkdzasat, a hatékony megvalositas érdekében pedig fokozatosan
kiteljesiteni az ,,angol devollicio” varosrégiokra alapozott folyamatat. Megitélésiink
szerint a Kiralysag esetében a ,.teriilet-érzékeny” fejlesztéspolitikai paradigma kovetke-
zetes alkalmazasa lehet életképes megoldas, ahol a fejlesztéspolitika stratégiai keretei-
nek kialakitasa és miikodtetése ,,feliilrél”, a kozponti kormanyzat iranyitasaval torténik,
ugyanakkor a helyi és teriileti szintek is rendelkeznek bizonyos fok autonémiaval a
tervezés €s megvalositas terén. A realfolyamatok azonban nem adnak okot tulzott mér-
tékli optimizmusra. Boris Johnson miniszterelndksége alatt két program is meghirde-
tésre keriilt, a ,,Build Back Better” 2021-ben, 6t stratégiai cél mentén, amelyet a
»Levelling Up” kovetett a tizenkét ,.kiildetés” megfogalmazasaval. Mindkett6 elhalva-
nyult Liz Truss rovid életi miniszterelndksége alatt a 2022 6szén kiadott Novekedési
Terv (Growth Plan) arnyékaban, amelyet a helyébe 1€p6 Rishi Sunak és pénziigyminisz-
tere, Jeremy Hunt altal vallalt ,,6t igéret” valtott fel. Talan ebbdl is kitlinik, hogy az
egymast kdveto konzervativ kormanyok eltérd elképzelések mentén probaltak kezelni a
terlileti egyenlétlenségek, atfogdan pedig a ,,hidnyzd teriileti kdzépszint” probléma-
korét. Rishi Sunak korméanya mindenesetre probal egyensulyozni a kiillonb6z6 elképze-
1ések és érdekcsoportok kozott, amit az is mutat, hogy a Konzervativ Part 2023 oktobe-
rében tartott konferencidjan egyszerre hirdette meg a nagyvarosokkal szemben a
»~magukra hagyott” térségek és kdzépvarosok felzarkoztatasat célzo gazdasagfejlesztési
fordulatot a Levelling Up szellemében, de azért sietett hozzatenni, hogy a nagyvarosok
kortil fejlesztési zonakat hoznak 1étre, mivel ,,ha Manchester sikeres, Bury is az lesz”.
Ez pedig leginkabb a ,,varosokra alapozott ndvekedés” narrativajanak kiegyensulyozot-
tabb formaban torténd folytatasat igéri — legalabbis a kdzelgd parlamenti valasztasokig.
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Koszonetnyilvanitas

»A TKP2021-NKTA-51 szamt projekt a Kulturalis és Innovacidés Minisztérium
Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacios Alapbdl nytjtott taimogatasaval, a TKP2021-
NKTA palyazati program finanszirozasaban valosult meg.”
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Az okos varos Kisérletezo varos

Somogyi-Farkas Sdara*

Absztrakt

A varosoknak a jelenlegi kihivasokra valaszul, illetve a fenntarthatosagi fordulat eléré-
séhez sokkal reziliensebb miikddési modellre kell valtani (UN World Population
Prospects 2017). Ennek megfelelve, direkt vagy indirekt moédon, mind a fejlesztéspoli-
tika keretrendszere, mind a technoldgiai megoldasokat nytijté okosvaros-koncepcio, sét
még a modern vezetéselmélet és menedzsment szakteriiletei is abba az iranyba fejlod-
nek, hogy megteremtsék a rezilianciahoz sziikséges, emberkézponta és helyspecifikus
megoldasokat 0sztonzo feltételeket, az érdekelt szereplok kozotti folyamatokat, vala-
mint az ezt szolgald koordinacidt. A megfeleld telepiilési megoldasok kialakitasahoz
ugyanakkor egyfajta kisérletezési sorozat, illetve egy varosi vagy varosrészi szintii
kisérletezési kulttra is sziikségeltetik. Az okosvaros jellegli megoldasok pedig egy-
szerre eszkozei és ezen projektek egyuttal jo megfigyelési terepei is, a telepiilésfejlesz-
tést érintd innovacios tevékenységeknek.

Az okosvéros-koncepcid fejlddésének és annak jovébeli alakuldsdnak attekintésével,
a Mariana Mazzucato-féle missziovezérelt fejlesztéspolitika felé torténd elmozdulas
titkkrében a cikk célja, hogy az okos varos (smart city) fogalom fejlédésének alakulasat
és els6sorban annak legutobbi szakaszait mutassa be a nemzetkdzi szakirodalom alap-
jan. Ehhez kapcsolodva a cikk a telepiilésfejlesztést érint6 innovaciok keretében, illetve
a jelen kihivasainak kezeléséhez, olyan fogalmakat mutat be, mint a varosi é16 laboratori-
umok (Urban Living Lab) vagy a varosi kisérletezési platformok (Urban Experimentation
Platform). Az iras emellett az okosvaros-koncepcio tiikrében a legijabb vezetéselméleti
és menedzsment elvek ismertetésével arra is felhivja a figyelmet, hogy milyen kormany-
zasi alapelvek betartasa vezethet el a technologia varosfejlesztési politikat segitd hata-
sanak kiteljesitéséhez, egy igynevezett szocio-technoldgiai transzformaciohoz.

Kulcsszavak: varosfejlesztés, urbanisztika, fejlesztéspolitika

! tudomanyos segédmunkatars, Neumann Janos Egyetem, MNB Tudaskozpont, Gazdasagfoldrajz,
Telepiilésmarketing és Geopolitika Kézpont, E-mail cim: farkas.sara@nje.hu
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Abstract

As a response to today's challenges, cities must switch to a much more resilient
operating model (UN World Population Prospects 2017). In accordance with this,
directly or indirectly, both the development policy framework, the smart city concept,
which can provide technological solutions, and even the fields of modern management
theory and leadership are developing in the direction of creating the conditions that
encourage people-centered and location-specific solutions for resilience. Furthermore,
to establish the processes and relationships between actors interested in the develop-
ments, as well as to create the coordination that serves this purpose. At the same time,
the development of appropriate settlement solutions requires a series of experiments and
a culture of experimentation at the city or neighborhood level. Smart city-type solutions
are both tools, and the introduction of these solutions is also a good observation ground
for innovation activities affecting settlement development.

By reviewing the development of the smart city concept and its future evolution in the
light of the shift towards Mariana Mazzucato's mission-oriented development policy,
the aim of this article is to present the evolution of the smart city concept and, in particular,
its recent stages, based on international literature. In the context of innovations in urban
development and in order to address current challenges, the article introduces concepts
such as Urban Living Labs and Urban Experimentation Platforms. The paper also draws
attention to which governance principles are the best to support the positive impact of
technology implementing urban development policy, and the so-called socio-technolo-
gical transformation.

Keywords: urban economic development, urbanism, development policy

Az okos varosok koncepcidjanak fejlédése a varosfejlesztési folyamatok
trendjeinek tiikrében

Az okos varosok (smart city) koncepcioja az 1990-es évektdl, az infokommunikaciods
technoldgiak fejlodésével és elterjedésével parhuzamosan kezdett a nemzetk6zi szak-
irodalomban megjelend cikkek vizsgalatainak targyava valni, 2010-t1 pedig e téma-
teriileten a publikaciok szama kiugré 1éptékben megnovekedett (Arvai 2022).

Az okosvaros-koncepcié fejlodéstorténetének alakuldsa parhuzamba allithaté a
20. szazad masodik felétdl jellemz6 varosfejlesztési folyamatokkal (Gere, Kocsis 2022).
Az okosvaros-koncepciora a megjelenés éveiben a miiszaki dominancia és egyfajta
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technokrata latasmod volt jellemz6, ami az okos varosok esetében elsésorban egy adat-
vezérelt megkozelitést, illetve egy jogi szabalyozasi fokuszt jelentett. Ezen kezdeti sza-
kaszban az adatvezérelt megkozelités alapjan a varosokrdl gytijthetd és gyiijtott adatok,
valamint az ezekbdl felépithetd adatbazisok megteremtése (urban big data) allt a kozép-
pontban. Erre épitve, az adat-intelligencia fejlddésével, a mesterséges intelligencia €s a
gépi tanulas felhasznalasaval a helyi kormanyzatok és a gazdasagi élet szerepldi is sza-
mos, sajatos célokat szolgald adatbazis-kezeld rendszert épitettek fel az adatok atalaki-
tasdra, az dramlasok Osszehangoldsara, az adatszolgaltatis felgyorsitasara, majd egyre
kiterjedtebb, példaul elérejelzésekre is alkalmas elemzések fejlesztésének céljaval. Ezen
idészakban tehat az okos varosok fejlddésében a prioritast az informacios infrastruktira
¢és az ehhez kapcsolodo adatfeldolgozasi folyamatok kiépitése jelentette.

Ugyanakkor a varosrendezési kihivasoknak valé megfeleléshez, valamint a varost
hasznalo szerepldk teriilethaszndlati konfliktusait rendezé megoldasokat keresve, illetve
a tarsadalom, a gazdasag és az épitett kdrnyezet harmonikus fejlddésének biztositasa-
hoz, a Le Corbusier vezette Modern Epitészet Nemzetkozi Kongresszusa (Congres
Internationaux d’Architecture Moderne, CIAM) mar az 1900-as évek elején kimondott
célként fogalmazta meg, hogy olyan fizikai kornyezet j6jjon létre a varosokban, melyek
az emberek érzelmi és anyagi igényeit egyarant képesek teljesiteni. A vilaghaborukat
kovetd iddszakban, a regiondlis és varosfejlesztési politikdk fokozatos kifejlodésével,
de elsdsorban az Europai Uni¢ teriiletfejlesztési kezdeményezéseivel a 2000-es évektol
az emberkOzponty, a helyi szereplok igényeire reagald és a fenntarthatosagot célzd
varospolitikai megkozelitések jabb lendiiletet kaptak és egyre jobban a nemzetkozi
parbeszéd kdzéppontjaba keriiltek (példaul ESDP 1999, Az EU tertiileti menetrendje —
Tertileti Agenda 2007, Lipcsei Karta 2007, Teriileti Agenda 2020, Urban Agenda 2016).
A telepiilésfejlesztésben érdekelt szereplék bevondsan és egyiittmitkodésén alapulo ter-
vezési €s fejlesztési szemlélet jelentdségét és fejlodését az Europai Unidhoz valo csat-
lakozasunkat kovetéen szamos hazai tanulmany is vizsgalta valtozatos tudomanytertile-
tekrél [példaul Készeghy Lea, Csizmady Adrienne, Csanadi Gabor (2010) Nyilvanos-
sag és részvétel a telepiiléstervezési folyamatban. Tér és Tarsadalom, 24(1). 15-36.].
A telepiilésfejlesztés nemzetk6zi szakirodalmaban az emberk6zpont szemlélet letéte-
ményesei, illetve legelismertebb kutatoi, szakértéi Jane Jacobs és Jan Gehl, tovabba a
tarsadalmi részvételen alapuld tervezés tekintetében az egyik leghiresebb modell pedig
Sherry Arnstein-hez kapcsolodik. A varosokban a kozosségek ujjaélesztésének és a
varosi elmaganyosodas jelenségének megoldasahoz, a kozosségek fejlesztésén alapulo,
egy radikalisabb szemléletet vallo telepiilésfejlesztési megkdzelitésrdl a kozelmultban
Pablo Sendra (University College London) szerzétarsaval, a vilag egyik legkivalobb
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urbanistajaként is jegyzett Richard Sennett-tel 2020-ban jelentettek meg kotetet. A ren-
dezetlenség megtervezése cimmel (Designing Disorder, Verso 2020; Pallas Athéné
Konyvkiadd, 2020) Sendra és Sennett a varostervezés azon Iépéseit tarjak fel, amelyek
képesek az ugyanazon varosrészekben éloket kozosségvallalasra és kozosségként valo
(egylitt)miikddésre 6sztondzni.

Az okos varosok fejlédésének szakaszait tekintve a masodik, kritikakat megfogal-
mazo6 1épcsében, hasonloan a fenti, a varosfejlodés emberkdzpontti megkozelitésének
elétérbe keriiléséhez, szintén megjelent az emberek, illetve a felhasznalok igényeinek
figyelembevétele, az okosvaros-megoldasok organikusabb, életszeriibb alkalmazasi
moédjainak sziikséglete. Az okosvaros-koncepcioé tulzdan technoldgiai megkdzelitésé-
nek veszélyeire és a varosok technologia szolgaltato vallalatokkal szembeni sériilékenysé-
gére, szamos kutaté felhivta a figyelmet (példaul Vincent Mosco, Ari-Veikko Anttiroiko,
Robert G. Hollands). Az okos varosokkal kapcsolatban maga Sennett amellett foglalt
allast (Sennett 2012), hogy ezen infokommunikécios technologit alkalmazé megolda-
sok csak akkor tudnak magasabb életszinvonalat és élhetobb kornyezetet biztositani,
amennyiben ténylegesen a helyi tarsadalom igényeire és kihivasaira valaszolnak. Mind-
ezt k6zép-eurdpai tekintetben és az okosvaros-koncepciok megvalositasanak vonatko-
zasaban Szalai-Fabula (2021) Kollar et al. (2018) alapjan is hangstlyozzak ,.(...) a nyil-
vanossag nagyobb bevondsat, demokratikusabb, nagyobb tarsadalmi részvételt, helyi
autondmiat és tobb partnerséget lenne sziikséges 0sztondzni a helyi dnkormanyzatok
kozott a kdzép-eurdpai okosvaros-fejlesztésekben.”

Az okos varosok megujulast és ismételt felivelést jelenté harmadik szakaszaban,
hasonloan a 20. szazad végén tortént varosfejlesztési folyamatokhoz, az okos varos
meghatarozasok megkozelitésében is a természet, illetve az épitett kornyezet, a gazda-
sag, a tarsadalom, valamint a technoldgia dsszehangolt, fenntarthatosagot célzo, harmo-
nikus fejlédése valt a legfontosabba. Utdbbi integralt szemléletet képviseli a hazai jog-
szabalyi kdrnyezetben is megjelend okos véros fogalom, az 56/2017. (III. 20.) Korm.
rendelet alapjan ,, Az okos varos olyan telepiilés vagy telepiilés csoport, amely természeti
és épitett kornyezetét, digitalis infrastrukturdjat, valamint a teriiletén elérhetd szolgal-
tatasok mindséget és gazdasagi hatékonysagat korszerii és innovativ informaciotechno-
logidk alkalmazasaval, fenntarthato modon, lakosainak fokozott bevondsaval fejleszti.”

Az okosvaros-koncepcio fejlédésében, annak jovébeli alakulasaban Hong Xu, vala-
mint Xuexian Geng 2019-es cikke, mely az okos varosok elméleti és technikai keretét
jarja koriil, szintén arra hivja fel a figyelmet, hogy a kézelmultban az okos varos kon-
cepcidja az adat- intelligencia (data intelligence) feldl, a szolgaltatasi intelligencia
(service intelligence) felé mozdul el. Ez a varost hasznald szerepl6k igényeinek telje-
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sebb kiszolgalasat, vagyis egy emberkdzpontiibb és szolgaltatdsokra fokuszalo, fejlo-
dési 1épcsot vetit elore. A fenti szerzOk szolgaltatasi intelligencia (service intelligence)
alatt egy Osszetettebb rendszert vizsgald, a varosi polgarok igényeibdl fakado és azok-
nak megfeleld, illetve az azok feltarasaban és teljesitésében relevans elméletek, straté-
giak és technologiak Osszességét értik. A varosi szereplok igényei, kérései ugyanis
intézményi tekintetben sok esetben egynél tobb egység vagy hatdsag illetékességi
korébe tartoznak, igy megkozelitésiik szerint az okosvaros-koncepciok a helyi szereplok
igényeinek teljesitése céljabol a komplexitds menedzselését célozzak.

1. abra
Az okosvaros-koncepcio fejlodése

e_cen“'“- Smart Cities

peOP‘

Civic
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Forras: Hong Xu - Xuexian Geng (2019).

Az ember kdzponta okos varosok fejlodési 1épcsdje legmagasabb fokaként Hong Xu
és Xuexian Geng (2019) a polgari intelligencia kifejlédését azonositjak. Vagyis az em-
berkdzpont okos varosok egyik elsédleges képessége, hogy megfelelden érzékeljék,
mire van sziiksége a térséget hasznalo szereploknek varosi és tarsadalmi értelemben.
A fenti szerzok ideértik a Maslow piramishoz tartoz6 olyan pontokat is, mint a fiziolo-
giai sziikségletek, a biztonsag, a szocidlis sziikségletek, az elismerés és az Snmegvalo-
sitas. E tekintetben a varosok biztositjak a kritikus er6forrasokat (kornyezet, infrastruk-
tura), mig a tarsadalom pedig az interakciokat, a mentalis és a kulturalis igényeket
teljesiti. A varosoknak pedig mindkét tipust sziikséglet teljesitéséhez megfeleld szol-
galtatasi intelligenciaval kell rendelkezniiik.

GIV.HU


file:///C:/Users/Csapo/AppData/Local/Temp/city.hu

54  Somogyi-Farkas Sara

2. abra

Az emberkdzpontu szolgaltatasi intelligencia varosi és tarsadalmi vonatkozasai
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Forras: Hong Xu és Xuexian Geng (2019).

Ennek eléréséhez, illetve ahhoz, hogy a varosok e fejlddési Iépcsén folyamatosan
felfelé Iéphessenek biztositani sziikséges, mind a szervezeti, mind az intézményi kere-
teket, illetve a megfeleld irdnyitasi és kommunikacios készségeket és tudast. Szalai-Fa-
bula 2021-es cikkilkben szintén kiemelik, hogy az okosvaros-koncepciét aligha lehet
sikeresen megvalositani anélkiil, hogy a tarsadalmi kdrnyezetbe is beruhazasokat ten-
nének, valamint Ruhlandt 2018 alapjan arra is felhivjak a figyelmet, hogy az okovaros-
koncepciok végrehajtasat a szervezeti felépités gyakran kihivasok elé¢ allitja. A megfe-
lelé intézményi és szervezeti keretek hianya ugyanis kritikus feltétel, amire mind Gere
és Kocsi (2022), mind Hong Xu és Xuexian Geng (2019), emellett pedig altalanos, in-
novacios témateriileten, de a varosok fejlodésének szempontjait is emlitve olyan kutatok
is hangsulyoztak, mind Mariana Mazzucato (2021). Felmeriil ezért a kérdés, hogy vajon
a 21. szazadi kutatas- fejlesztési és innovacids folyamatok altal vezérelt gazdasagban
mi sziikséges szervezeti szempontbol a varosok eredményes és fenntarthaté mitkodésé-
hez és milyen vezetési kultira az, amely jovoképessé teszi e térségeket?
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Halozati gazdasag, szervezeti agilitas és egy missziovezérelt
fejlesztéspolitika keretei

., A szakirodalom és a tudomanyos parbeszédben dltalanos az egyetértés abban,, hogy a
21. szazad keét legfontosabb megatrendje az, hogy a vilag egyre Osszetettebb és egyre
gyorsabban valtozo jelleget 6lt, a valtozdsok hdtterében pedig elsésorban a technolo-
giai fejlédes dll. Ennek keretében a digitalizacio, a robotizdcio és az automatizacios
megoldasok jelentésen atformaljak a vilaggazdasag szerkezetét, tovabba komoly dtala-
kulasi folyamatokat hoznak a maganszféra miikédésében, az allam szerepének felfoga-
saban és nem utolsé sorban a térségek miikddésében egyardnt.” (Farkas 2021)
Cor Molenaar halozati gazdasag néven foglalja 6ssze annak jelenségét, ahogyan a glo-
balizacié iddszakaban megkezdett halézatosodasi hatasok a digitalis vilagban is alkal-
mazasra kerlilnek, ahogyan egy 0j digitélis iizleti 6koszisztéma alakul ki, tobb partner-
kapcsolattal és elmosddottabb hatarokkal a szervezetek, illetve a partnerségben érintet-
tek kozott (Molenaar 2020). Szintén a halozati gazdasag jellemzdje, hogy vallalati szin-
ten egyre inkabb eldtérbe keriil az agilitds, mint szervezeti miikddési jellemzo, és a
vezetéstudomany is egyre inkabb az emberkOzpontlsag iranyaba fordul, hasonléan
a varosfejlesztési folyamatok és az okosvaros-koncepcio fejlédésében ismertetett sza-
kaszokhoz. E tobbszintii, ugyanakkor egy iranyba tartd folyamat részleteirdl szol a
tanulmany kovetkezd szakasza.

E halozati gazdasagban egyre Osszetettebb termékek és szolgaltatdsok jonnek Iétre,
melyek egyre inkabb kozos (a fogyasztokkal valo kapcesolatok és szamos vallalati part-
nerség révén), tovabba sok esetben iparagakon ativeld alkotasi, illetve fejlesztési folya-
maton alapulnak. A halozati gazdasagban a verseny mar nem elsGsorban a termékek
vagy szolgaltatas jellemz6i mentén zajlik, hanem a vevd kotddéseire épitve és a kozos-
ségek értékitéletei alapjan (Molenaar 2020).

A hélozati gazdasag miikodési elveinek megfelelve mind a varosfejlesztési, mind
az altalanos, vallalati 1éptékben érvényes menedzsment elvek és iranyitasi kultarak az
utobbi idszakban a top-down elvii hierarchikus kontroll mechanizmusok helyett
az egylittmiikodésre és az emberkdzpontl vezetésre helyezik a hangstlyt. A vallalatok
vilagaban, a technoldgiai innovaciok altal hajtott gazdasagi fejlodés korszakaban, a 21.
szazadi vezetés és szervezés szintén 1j fundamentumok mentén miikodik. Ezen miiko-
dési elveknek és vezetési modelleknek biztositania kell a human munkaerében rejlé
lehetdségek kibontakoztatasanak 6sztonzését, az egyiittmikodési képesség fejlesztését
és alkalmasnak kell lenniiik arra, hogy napjaink minden felforgat6 (diszruptiv) valtoza-
sokkal teli helyzetéhez a szervezeteket rugalmassa tegyek.
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A menedzsment elvek atalakulasa a vallalatok és a vezetéstudomanyok teriiletén je-
lentés mértékben Beck és szerzétarsainak 2001-ben megjelent Agilis Kialtvany (Agile
Manifesto) cimii dokumentumahoz vezethet6 vissza. E formabonté kidltvany a szoftver-
fejlesztés vilagara vonatkoztatva fogalmazta meg azt a 4 értéket vagy allitast, melyet
egy 21. szazadi vezetének és szervezetnek mindenképp figyelembe kell venni, és
amelyre késobb a napjainkban mar jol ismert agilis vezetési vagy agilis szervezeti
modellek és (scrum) modszertanok épiilnek. A kidltvany az egyének €s a kozottiik 1€vo
interakciokra (1), a fejlesztések eredményét bemutatd elsé, miikodoképes valtozatok
eléallitasara (2), a fogyasztokkal vagy végfelhasznalokkal valo egyiittmitkodésre (3) és
a valtozasokra valo gyors reagalasra (4) 6sztondz.

Ezen 4 torekvés megvalositasahoz az agilis vezetést célzo menedzsment szakértok a
kommunikaciét, az egyiittmiikddési képesség megerdsitését helyezik eldtérbe.

A szervezetek iranyitasi és vezetési kultirajaban bekovetkezo valtozasok hatterében
a 2008-as globalis pénziigyi valsag is komoly szerepet jatszott. A valsagot kdvetden, a
szervezetek miikddésére a kapitalizmus megreformalasat célzé kezdeményezések elo-
térbe keriilése is nagy hatast gyakorolt. Otto Scharmer a kapitalizmus egy magasabb
szintre emelésének céljaval egy olyan vezetési modszer elméleti és gyakorlati rendszerét
hozta 1étre, melynek egyéni, illetve vallalatvezetési és szervezeti szinten vald alkalma-
zasa, elmozdulast eredményez az egorendszerii tudatossag felél egy ugynevezett 6ko-
szisztematikus gondolkodas és miikodés felé. A mar 2006-ban els6ként publikalt
U-vezetéselmélet cimii ktetében a gazdasagi fejlodés kapitalizmus utani szakaszaban,
a fejlesztések koordinacios kihivasait, illetve mind tarsadalmi, mind szervezeti szinten
is a tudatos ¢és a felelds egylittmiikddés jelentdségét hangsulyozza Schamer. Az U-veze-
téselmélet egyik legjelentdsebb ndvuma, hogy egyszerre képes képviselni a rendszer-
alapt gondolkodast, az innovaciot és a valtozasok vezérlését. Scharmer kiindulé pontja,
hogy a legfontosabb, altala tarsadalmi termdfoldként is nevezett lathatatlan forras-
dimenzi6 az egymassal, a rendszerrel, illetve a sajat magunkkal kialakitott kapcsolataink
mindsége, azok dsszessége (Scharmer 2018). Szintén az U-vezetéselmélet kapcsan azt
is kiemeli, hogy amennyiben helyi, varosi szinten is 1étrejon az érdekelt személyek 6sz-
szefogasa, hidnyzik annak tudomanyos igényii megértése, ahogyan ez az egyiittmiko-
dés kiterjeszthetd lenne nagyobb rendszerekre, régidkra és orszdgokra. Ezen megolda-
sok kapcséan regiondlis laborok kialakitasat 6sztonzi, mely egy vagy tobb helyszinen a
vilagban valtozasok kivaltdsat és hatékonyabb kozosségek létrehozasat célozzak,
melyekre a Presencing Intézet munkatarsainak segitségével Scharmer a koteteiben is
ramutat példakként.
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A jelenlegi emberkdzpontu és kollaboraciora sarkalld vezetési elméletek és az ezt
megel6z6 menedzsment kultirak torténeti fejlédésérol Scharmer mellett tobbek kozott
Chris Laszlo és Fredeerick Chavlit Tsao adnak l1ényegretord attekintést Kvantumvezetés
cimii konyviikben [Quantum Leadership, Stanford University Press (2019) Kvantum-
vezetés, Pallas Athéné Konyvkiado]. Vizsgalatuk kiinduld pontjat az képezte, hogy sza-
mos nemzetkozileg elismert kutatd, hivatkozva elsésorban Clare Graves, Frederick
Laloux, Ervin Laszlo (Chris Laszlo édesapja), Peter Senge, Ken Wilber munkassagara,
régota kijelentették, hogy az emberi evolicio kovetkezd dllomasat a tudatban bekdvet-
kez6 paradigmavaltas fogja vezérelni. A szerzok az 1960-es évektdl indulva, amikor a
hierarchikusabb, tekintélyre és sok esetben félelmen alapuld vezetés volt a jellemzo,
majd a ’90-es évek jutalmazasokra épiild motivacids rendszerének ismertetésén at,
tovabba a 2000-es évekkel el6térbe kertiild tarsadalmi és kornyezeti feleldsségvallalason
keresztiil, amikor fokozatosan etikai szempontok is elkezdtek beépiilni a vallalatok ira-
nyitési elveibe, eljutnak a 21. szdzadban egy olyan iranyitasi stilushoz, amelyben a
vezet6k mar egyértelmiien kapcsolodési pontként funkciondlnak egy szervezetben.
Ennek rendszerében a vezetdk mar nem elszigetelten, a hierarchia csucsan végzik tevé-
kenységiiket, hanem folyamatos szandékuk iranyul a kollaboraciora és a tobbi munka-
vallaloval vald kapcsolodasra. E folyamat hattereként pedig Chris Laszlo és Fredeerick
Chavlit Tsao (2019) arra hivjak fel a figyelmet, hogy a masokkal valé kapcsolodasnak
a tudata mar 6nmagaban képes befolyast gyakorolni a gondolkodésunkra, és képes meg-
véltoztatni a cselekvéseinket.

A szerz6k a kvantumvezetés kapcsan azt is hangsulyozzak, hogy e magasabb tuda-
tossaggal, valamint vegyitve a tapasztalatokat az analitikus-kognitiv készségek fejlesz-
tésével, szervezeti szinten is egy kisérletezo jellegli, folyamatos megujulast biztosito
folyamatot kapunk.

A fejlesztésekben érdekelt szerepldk kozotti egyiittmitkodés formdinak egyre maga-
sabb szintre torténd emelése, és az ehhez sziikséges szervezeti keretek és iranyitasi
mechanizmusok fejlesztése, illetve az erre iranyul6 kisérletezési folyamat jelentoségét
nem csupan a menedzsment, a vezetés és szervezés teriiletén aktiv szakérték és kutatok
emelik ki. Mazzucato a fejlesztéspolitika egy magasabb szintre torténé emelkedését egy
ugynevezett missziovezérelt fejlesztéspolitika kialakitasaban 1atja, ahol a kormanyzatok
proaktiv szerepet jatszhatnak a kiildetések meghatarozasdban, a célok kitiizésében,
a forrasok elosztasaban és a kiilonboz6 érdekelt felek erdfeszitéseinek 6sszehangolasa-
ban. Ezaltal az allam hatékonyan 0szton6zheti az innovaciot, alakithatja a piacokat, és
Uj lehetoségeket teremthet a gazdasagi novekedés szamara. Ezt 2021-es kotetében
Mazzucato hatarozottan allitja, hogy ,,a 21. szdzadi kihivasokat csak ugy lehet megol-
dani, ha sok olyan projekt koviil kisérleteziink, amelyek egyiittesen teljesiteni képesek a
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kiildetést”. Az ehhez sziikséges 0j kapacitasok és szervezeti képességek kapcsan
Mazzucato allami szinten egy ugynevezett ROAR modell-t ajanl, ahol

— az ,,R” (Road) a valtozas iranyanak meghatarozasa, amely motivalja az inno-
vaciot a gazdasag kiilonb6z6 részein;

— az,,0” (Organisations) azon ujitasokat keres6 szervezeteket jelenti, melyek de-
centralizalt hal6zatokat épitenek ki, amelyek képesek a gyakorlat utjan torténé
tanulasra, elismerik a probalkozasok és a hibak kulturajat, tovabba dinamikus
partnerségek kialakitasara torekednek mind a magan-, mind a civilszektorbeli
partnerekkel;

- az ,,A” (Assessment) az értékelési és visszacsatolasi folyamatokat jelenti,
idesorolva a piacteremt6, dinamikus hatasok értékelését, mérve a beruhazasok
gazdasagi novekedést gerjesztd hatasat, tovabba megragadva a vallalatok
kozotti pozitiv tovagylirtiz6 hatasokat is;

— a modell utols6 ,,R” (Risks and Rewards) eleme a kockazatok és jutalmak
kapcsan egyfajta szimbidzis megteremtését siirgeti a koz- és maganszféra kozott,
valamint a maganszektorbeli partnerek kozott, annak érdekében, hogy a kockaza-
tok és a hasznok egyarant megoszthatok, illetve vallalhatoak legyenek.

A varosfejlesztés és a teriiletfejlesztési folyamatok vezérlése szamara a fentiek arra
utalnak, hogy varostérségi szinten, illetve a teriiletfejlesztés leghangsulyosabb teriileti
szintjein, Uj kapacitdsok kialakitdsara van sziikség és a hangsuly a tobb munkarészes,
nagy terjedelmii dokumentumokrol a fejlesztések koordinacidja felé helyezddik at.
(Farkas 2021) A menedzsment teriilet legfrissebb megallapitasai alapjan a térségfejlesz-
tési kapacitdsokban annak képessége is kiemelten fontos, hogy egyszerre keriiljenek
belatasra az adott teriilet kihivasai és megoldasi lehetdségei, ugyanakkor (a fejlesztési do-
kumentumokban rogzitett kiilsé kdrnyezeti vizsgalati munkarészeken és a tervhierarchidk
dokumentumrendszerén kiviil is) az érintett szereplok a fejlodésiiket egy rész-egész
viszonylatban tudjék érzékelni szlikebb és tagabb 1éptékben egyarant. Mindehhez
a koordinacion kiviil a kdzosségi kapcsolatok menedzselése, mint szervezeti képesség,
elengedhetetlen. Mazzucato ajanlasa mentén a térségfejlesztési folyamatokban is sziik-
séges lehet a célok olyan Ujszer(i megfogalmazasara, ahol azokra a kihivasokra koncent-
ralnak, amelyeket a technologiai és a térség induld vallalkozasai kovethetnek, és ame-
lyek megoldhatok a teriilet- és telepiilésfejlesztés eszkozei, forrasai és lehetséges inno-
vacioi altal. Szintén irdnyado iizenet lehet Mazzucato ajanlasaibol kiindulva, hogy tele-
piilési szinten az dnkormanyzatok részérél nem feltétleniil pénziigyi forrassal sziikséges
tamogatni az innovaciot. A térségekrol szold adatok sokfélesége és a kiillonbozé finan-
szirozasi lehetéségek nagyobb valtozatossdga, valamint azok 0j kombinacioja, szintén
adhat eléremutatd lendiiletet. Emellett a telepiilésfejlesztési beavatkozasokban
szintén kiemelt jelentGségli — a jovOképesség egyik fontos feltétele — a kockazatok terje-
désének megértése, az eredeti koncepciotol a végso, példaul kereskedelmi fejlesztésekig.
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Kisérletek és kisérletezést tamogato szervezodések a varosban
(Urban Living Labs, Urban Experimentation Platforms)

A varosoknak a jelenlegi kihivasokra valaszul, illetve a fenntarthatosagi fordulat eléré-
s¢hez sokkal reziliensebb miikddési modellre kell valtani (UN World Population Pros-
pects 2017) Ehhez a helyi gazdasagfejlesztés elmélete alapjan (Bajmocy 2011, Lengyel
2010) holisztikus szemlélet mentén sziikséges feltarni a kiilonb6z6 helyi értékeket, nor-
makat, érdekeket és a kozottiik 1évo Gsszefliggéseket. Mindemellett a fejlesztéspolitika
fejlédése, tovabba a kortars menedzsment €s vezetési szemlélet alapjan is egyre inkabb
kirajzolodik, hogy a teriilet- és telepiilésfejlesztésben érdekelt (6n)kormanyzati szinte-
ken is tobb kisérletezési tevékenységre lenne sziikség.

A kisérletezés kultardjanak kialakitdshoz az okos varos tipusu, infokommunikacios
technologiakkal tamogatott varosfejlesztési megoldasok bevezetését vizsgalta Raven et al.
2019-es tanulmanyukban. Ennek kapcsan a szerzOk arra hivjak fel a figyelmet, hogy az
ujitasok bevezetését, mint minden a helyi tarsadalomban 1év6 interakciot, elsésorban
az intézményi, a szabalyozasi és az adott térségre jellemzé kulturalis- kognitiv jellem-
z6k hataroznak meg. (Utobbi tényezd olyan helyi szokasokat, illetve iratlan szabalyokat
jelent, melyek gyakran csak rutin cselekvések viselkedési mintdzataibol, indirekt modon
térségi fejlesztési politikakat és célokat is beleértik.) Ezek adjak azokat a kereteket, ame-
lyeken beliil az aktudlis térségi szintli kihivasokra reagdlni lehet. Raven et al. kutatasa-
ban, az okos varos megoldasokkal vald kisérletezés mentén, annak mélyebb megértésére
torekedtek, hogy a helyi tarsadalmakat meghatarozo intézményi pillérek, annak valto-
zasi iranya és dinamikéja, illetve egy, az aktualis kihivasoknak val6 nagyobb megfele-
1ést biztosito, Uj intézményi berendezkedés kialakulasa hogyan hat az érintett szereplok
mobilizalaséra és a stratégiai kérdésekre, illetve a kihivasokra adandé véalaszok és meg-
oldasok megtalalasara. Eredményeikben, az okos varos megoldasokhoz kapcsolédd
kisérletezés mentén, azt hangsulyozzék, hogy a kisérletek mindig fiiggnek helyspecifi-
kus tényezoktol, elsdsorban a gazdasaghoz és iparhoz kapcsolodo policy jellegii célok-
tol és/vagy egy Kkitiintetett tudomanyos intézmény jelenlététol. A térségre vonatkozo,
iranyado szakpolitikai célok megfogalmazasa ugyanis az, amely felhatalmazza és azo-
nositja a szerepldket az egylittmiikddésre.

Az ilyen informalis egyiittmiikédéseknek biztositanak teret a Living Lab-eknek
vagy ¢él0 laboratoriumnak nevezett, varosi kisérleti egységek és/vagy teriiletrészek.
A varosi ¢é16 laboratériumokat tartalmazo, az azokat (ha kdzvetetten is) vizsgalo cikkek
soraban egyik eldsként a korabban is hivatkozott Raven és szerzotarsainak 2019-es irasa
Osszességében még nem definialja ezen egylittmiikddési format, de nemzetkdzi példak
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(Amszterdam, Hamburg és a kinai Ningbo varosai) alapjan rogziti, hogy a napjaink
varosi kihivasaira adhat6 valaszok kifejlesztése gyakran ezen egylittmiikodések kereté-
ben jon Iétre. Az ¢l6 laboratoriumok keretében tehat egyszerre tobbféle, profitorientalt
és nem profit orientalt szereplok laza, informalis egylittmiikodése tud megvaldsulni.
A varosi laboratoriumokra réviden Egedy (2017) is kitért a helyi szintii okos varos pro-
jektek kapcsan. Ezen egylittmiikddések elonyeként emliti, hogy az egyes fejlesztések
,»valos kornyezetben, a tényleges hasznalat kdzben nyerik el végleges kereteiket, amiben
fontos szerepe van a felhasznaldi visszajelzéseknek.” A taktikai urbanizmus fogalma
szintén ide kapcsolodik, ezek Lydon et al. (2015) meghatarozasa alapjan olyan ideigle-
nes jellegli, alacsony koltségii és alulrdl jovo kezdeményezések, illetve egylittmiikodési
tevékenységek, melyek nagyobb Iéptékii, szakpolitikai célok eléréséhez jarulnak hozza.
Altaldban az épitett kornyezet formalasara vonatkozo tevékenységek tartoznak ide, egy-
egy tér, haztomb, utca vagy térrész hasznalatdnak megvaltoztatasara iranyuld Ossze-
fogasok kapcsan a fogalom a hazai média figyelmébe is bekeriilt.

Rehm et al. 2021-es tanulmanyaban a varosi kisérletezési kultra vizsgalatanak ke-
retében annak feltételeit keresi, amelyekkel az adott helyben relevans innovaciokat lehet
Iétrehozni, amelyek egy térség versenyképességének noveléséhez és nagyobb mértékii
fenntarthatosagahoz vezetnek. Ennek keretében a szerzék mar megkiilonboztetik a
varosi €16 laboratériumokat (Urban Living Labs) és a kisérletezés iranyitasahoz sziiksé-
ges eszkOzt is azonosit, melyek a varosi kisérletezési feliiletek, illetve platformok (urban
experimentation platforms). Jollehet a living lab fogalmat a szerzok itt sem definialjak
egyértelmiien, de jelentését tekintve ugyantgy alkalmazzak a kifejezést, mint Raven és
szerzotarsai (vagyis azt a jelenkori kihivasokra valaszt kereso, a varosfejlesztésben ér-
dekelt szerepldk laza, ideiglenes, illetve projekt jellegli egylittmiikodéseként tekintik).
tové teszi a hatdsagok, kozintézmények és a helyi emberek egymashoz valo kapcsolo-
dasat, kommunikaciojat és kozos alkotasat. Sok esetben ezek a partnerségek egyetemek
altal vannak koordinalva, az 6nkormanyzatok pedig 6sztonzdi a kapcsolatok 1étrehoza-
sanak és ehhez eszkozoket, technologiat és fejlesztésre vagy tesztelésre szoruld szolgal-
tatasokat vagy példaul teriiletrészt adnak. Az Urban Living Lab-ek tovabbi gyakori sze-
repléi az tizleti inkubatorok, az ugynevezett quadruple és quintuple helix modell
(Carayannis et al. 2012) megvalositoi. Az él6 laboratoriumok tehat olyan lehetéségek-
ként funkciondlnak (kiilonbdzd szervezetek, térszinek, helyszinek formajaban, illetve
keretében), amikor vagy aminek kapcsan €letszerlien talalkozhatnak a kdzintézmények,
illetve a hatdsagok, a vallalatok, a kutatast végzé szervezetek képvisel6i, valamint a
helyi emberek, és interakcio johet 1étre kozottiik, megoszthatjak tapasztalataikat, ered-
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ményeiket és lendiiletet adhatnak egy széleskortibb (szakpolitikai) tanulasi folyamat-
nak. Ezen egyiittmiikodések valtozatos formakban jelenhetnek meg, példaul mitkddhe-
tek kozosségi irodakként, hackathon események keretében, de a legfontosabb tulajdon-
saguk az, hogy lehetdvé teszik az dnkormanyzatok szamara, hogy 11j kapacitasokat épit-
hessenek ki olyan 1 szerepkdrok miikodtetéséhez, mint a kozvetités, halozatépités,
trendfigyelés.

A varosfejlesztést és kisérletezést célzo platformokat szintén az okosvaros-tipusu
fejlesztési beavatkozasok mentén, annak nemzetko6zi példait vizsgalva Rehm ¢és szerzo-
tarsai leirjak, hogy azokon a teriileteken, ahol e kisérletezési eseményeket tanulmanyoz-
tak els6ként Urban Living Lab-ek alakultak ki és ezt kovetden jottek 1étre hosszabb tava
miikodésre, illetve kisérletezésre vallalkozo Urban Experimentation Platformok.

A Kkisérletezési platformok Rehm és szerzétarsainak cikke alapjan reziliens szerve-
zeti és intézményi format adnak

— a varosi Okoszisztémak kormanyzasdhoz (erre vonatkozik az alabbiakban
szereplé miincheni példa),

— a kozos alkotasi tevékenységek Osztonzéséhez, ahol a kisérletezés egyfajta
varosi szolgaltatas, ami révén adatalapii Osztonzést biztositanak a valos
igényekre reagald innovacios tevékenységekhez és

—  afenntarthat6 varosi megoldasok kialakitasahoz, valamint

— ahelyi innovaciok mindsitéséhez.

E platformok oly modon segitik el6 a varosok 6koszisztémajanak iranyitasat, tobbek
kozott annak érdekében, hogy a lakosok igényeire, illetve valds problémadira reagalja-
nak, hogy 0j megoldasokat és 0j forrdsokat kutatnak fel. Mindezek pedig egyuttal,
nyitott szervezet révén, atlathatdsagot és folyamatos betekintést tesznek lehetévé mun-
kajukba a veliik kapcsolatban allo, a helyi fejlesztésekben érdekelt szereplok szamara.
A térségi szereplok kozos alkotasra valod felhatalmazasa a kreativitas és az innovacio
jegyében a szereplok kozotti 0j kapcsolatok kialakitasat 6sztonzi, illetve ennek kezde-
ményezését jelenti. A kdzos alkotas folyamatainak, illetve az ilyen jellegii projektek
kapcsan a szerzok a helyi lakosok bevonasat is hangstlyozzak e platformok miikodésé-
ben. A helyi innovaciok mindsitésének fokuszaban pedig az innovaciok lehetséges
hatokorének ¢€s terjedelmének megallapitasa all. A tobb szintli parbeszédek €s a kapcso-
latok menedzseléséhez pedig a szerzok (Rehm et al. 2021; Ji 2021) az egyiittmiikodések
bizonyos foku intézményesitését, allando jelleggel valdo miikodését, valamint kiilon-
boz6, a varosi €letmindséget, illetve a telepiiléshasznalok percepcidit mérd mutatok
alkalmazasat hangsulyozzak.
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Annak modjaban, ahogyan az 6nkormanyzatok egy kisérletezési kultura megterem-
tése felé tudnak elmozdulni, a legnagyobb kihivas az, hogy hogyan lehet az egyéni kez-
deményezéseket felskalazni és beilleszteni a jelenlegi kormanyzasi moédszerekbe, mely
felskalazasi problémat tobbek kozott a mar hivatkozott Otto Scharmer (2018) is emliti.

Mivel a varosi informacios rendszerek (Urban Information System, UIS) fejlesztése
tobb adatot adnak és jobb informacié menedzsmentet tesznek lehetdvé az életteriinkkel
kapcsolatban, napjainkban a varosi szintli technologiai megoldasok (smart city jellegii
beavatkozasok) segithetnek ezek kezelésében. Ennek alapja, hogy a virtualis és digitalis
kapacitasok, példaul okostelefonokon 1évé applikaciok nem csak kozzéteszik, hanem
megfeleld engedélyezések esetén az adatok begyiijtésében is tudnak segiteni. A digitalis
platformok a telepiilés- és teriiletfejlesztési célu tevékenységek informacio menedzs-
mentjét is képesek segiteni (Farkas 2022), emellett gyakran forrasokat és koordinacios
alapot is biztositanak az egyiittmitkddésen alapulo kisérletekhez.

Hivatkozva Brunswicker et al. 2017-re Rehm at al. kiemeli, hogy a digitalis techno-
logiak elosegithetik a kreativitast &s a tanulast, és ezaltal elére lenditik a tudas fejlesz-
tését a polgarok bevonasaval, hiszen a mobil és a legujabb adatatviteli technologiak,
a kiilonb6z6 szenzorok és a kozosségi média ehhez mind tAmogatast adnak. Vagyis a
varosi sokféleség ¢s a folyamatok komplexitasanak kezeléséhez a digitalis technologiak
kifejezetten jo, illetve hasznos megoldast képesek nytjtani. Ehhez azonban egy szocio-
technologiai transzformaciora van sziikség, amit a kovetkez6 jellemzbkkel rendelkez6
korményzasi stilus tud megalapozni Rehm et al. (2021) alapjan:

—  nyilt (intézményesiteni a nyitott innovaciot);

—  atlathato;

—  interaktiv;

—  befogado;

—  tarsadalmi részvételre, illetve bevonasra épito.

Osszességében a vérosi kisérletezést, az ehhez sziikséges feltételek kialakitasat a
szakirodalomban a szerzok, mint szolgaltatast tekintik. A kisérletezést végzo szervezet
modellje legfontosabb tulajdonsagainak soraban pedig Rehm és szerzdtarsai 3 vonast
emelnek ki:

1) lehet6vé teszi a kozosségi innovaciot, oly modon, hogy formalizal, illetve rutint
épit bizonyos, a korabbiakban hallgatolagos tudasként 1étez6 meghjulasi
folyamatokhoz;

2) folyamatosan be vannak agyazva a varos iranyitasi struktirajaba (mind folyamatok
szintjén, mind intézményileg);

3) akozosségi innovacio gyakorlatanak alkalmazasaval a varos 6koszisztémaja és
partnerei (fejlesztésében érdekelt szerepl6i) *egy hullimhosszon’ vannak, értik
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egymast fogalomhasznalatat, illetve a szerzék kozvetlen megfogalmazasaban
’egylitt rezolnalnak’ a helyi lakosok problémaival, kihivasaival és elko-
telezédéseivel.

Az okos megoldasokkal tamogatott varosi kisérletezési folyamatokhoz a kdvetkezo
nemzetkdzi példak vizsgalata tortént, illetve az alabbi legfontosabb tapasztalatok keriil-
tek 0sszegzésre (Rehm et al. 2021 alapjan):

Halozatosodas és jo kormanyzas: Miinchen metropolisz térség egy 6koszisztéma
modellezést szolgald kisérleti szoftvert hozott 1étre (Business Ecosystem
Explorer, BEEX). Az adatelemzési és vizualizacids szoftver a térség gazdasagi
fejlédésében érdekelt szerepldinek (hatosagok, vallalkozasok, civilek) olyan
informacidkkal szolgal, melyek képesek elbre lenditeni a tudasintenziv folyama-
tokat és az ezekhez kapcsolodod dontéshozast. A Miincheni Miiszaki Egyetem
(TUM) Living Lab Connected Mobility (TUM LLCM) kutatasi projektjét a
bajor Gazdasagi és Média-, Energia- és Technoldgiai Minisztérium (StMWi)
finanszirozta a Centre Digitalisation Bavaria, a bajor allam kormanyéanak
kezdeményezése révén. A weboldal nem csupan felsorolja és alapin-
formacidkat kozol a csatlakozo vallalatokrol, illetve szervezetekrdl, hanem a
kozottiik 1évé kapesolatokat is jelzi, illetve kategorizalja is az tizleti kapcsola-
tokat egy 10-es besorolas szerint (egylittmiikodés, érdekeltség, targyalasi szintli
kapcsolat, jelenlegi tulajdonosi kapcsolat, egykori tulajdonosi kapcsolat, jelen-
legi részleges tulajdonosi kapcsolat, egykori részleges tulajdonosi kapcsolat,
finanszirozast nytjto kapcsolat, beszallito vagy tamogatoi kapcsolat, alapitas).
A szoftver egyszerre mitk6d6 iranyitasi eszkozokként is szolgal a varos veze-
tése szdmara.

A kozos alkotds osztonzése — OrganiCity projekt (London, Santander, Aarhus):

az Europai Unié éltal finanszirozott projektben a kisérletezés egyfajta varosi

szolgaltatas, fenntarthatosagot szolgald, adatalapti megoldas, ami a szerepl6k
innovacios ciklusanak minden szakaszat segiti, elsésorban a kovetkez6 4 szem-
pontbol:

—  felhivasokkal §szt6noz a kozos alkotasra (palyazati kiirasok a varos leg-
fontosabb kihivasaira);

— innovacios folyamatok, kisérletezések varosi szintli rendszerbe
szervezését végzi;

—  digitalis képességeket, ill. lehetéségeket ad a k6zos alkotashoz — nyilt in-
formacios rendszer a varosrol (adat elérés, tarolas és menedzsment, vala-
mint kommunikacios feliilet a kisérletez6k egymashoz és a varoslakokhoz
valé kapcsolodasahoz);
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— facilitalja a kozos alkotast (dinamikus megkozelitésben a folyamatok
interativ jellegét is képes kezelni, valamint mentoring szolgaltatasok
nytjtasat is lehetové teszi a kisérletezok felé).

Az onkormanyzatoknak az OrganiCity projektekben résztvevé fejlesztok tigy
tudtak hozzaadott értéket teremteni a kozos alkotas 6sztonzéséhez, hogy bizto-
sitottak a szereplok szdmara egymas ’lathatosagat’, és a kapcsolddas lehetdsé-
gét, ellendrizték a szereplok hitelességét, megbizhatosagat és a szereplok von-
zoképességének noveléséhez is hozzajarultak.

Térségi kihivisokra térségi megoldasok — a helyi innovdciok mindsitése:
A helyi innovacidk mindsitése annak céljat szolgalja, hogy egy térségben
felmeriil6 valos sziikségletekre jol mikodé megoldasok sziilessenek, illetve a
helyi innovaciok minél inkabb a helyi problémakra és kihivasokra (is) reagalja-
nak. A Making Sense H2020 altal finanszirozott projekt Amszterdamban,
Barcelonaban és Pristinaban Kifejlesztett egy eszkoztarat egy ugynevezett
kozosségi érzékeléshez, amely lehet6vé teszi a helyi problémak tarsadalmi
szint{i tudatositasat és megértését, és az igy kialakult kollektiv intelligencia
(Mulgan 2017) révén egyben a cselekvést, a k6zos alkotast is tamogathatja.
Az eszkoztar a fenti harom varosban végzett kisérleti projektekbdl jott 1étre,
amelyek soran a varosok alacsony koltségti l10T-érzékel6ket kaptak (Smart
Citizen Kit) a kornyezeti adatok rogzitéséhez, megjelenitéséhez pedig egy nyilt
online feliileten keresztiil (nyilt platform) a helyi lakosok is hozzaférhettek.
Ezzel lehet6ség nyilt a levegémindség vizualizalasara vagy a zaj- és gamma-
sugarzasi adatok valos idejii megjelenitésére, ami példaul 0 zajszabalyozasi
politika kialakitasat segitette ¢l6 egy barcelonai lakénegyedben. E nemzetkozi
projekt fontos tanulsiaga, hogy a varosi (és telepiilésrészi szintil) adatok
értékének felismerése elsddleges a kisérletezési cselekvések elinditasahoz.
Emellett pedig Rehm et al. e projekt kapcsan arra is ramutatnak, hogy mecha-
nizmust kell kidolgozni arra vonatkozoan, hogy digitalis platformokon
keresztiil minél jobban ki lehessen terjeszteni ezen adatok felhasznalasat és
mindekozben a kisérletezést végzok részére is edukacios lehetdségeket kell biz-
tositani ahhoz, hogy etikus modon gyiijtsék és alkalmazhassak ezen adatokat.
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Osszegzés

A téma, jollehet sziik, de nemzetkozi vizsgalatokkal joI megalapozott irodalma alapjan
rogzithetd, hogy a kisérletezést tdimogatod kdrnyezet, illetve a platformok komplexitast
kezeld képességének alkalmazasa képes varosrészi €s varostérségi szinten egyarant tar-
sadalmi valtozasokat kivaltani, azok eredményei, illetve hatasai pedig becsatolhatok a
helyi politikék tovabbi alakitasaba, fejlesztésébe.

A nyilt feliiletek, platformok alkalmazésa révén 1étrejott varosi kisérletek tovabba
mas varosok szamara is tovabblépést jelenthetnek a fenntarthatobb megoldasok felé.
Rehm et al. (2021) ugyanakkor felhivja a figyelmet, hogy az 6nkormanyzatoknak kulcs-
szerepe és ugynevezett hidtarté funkcioja van e folyamatokban, ugyanis altaluk nyer
garanciat egy kezdeményezés arra, hogy valoban az arra legalkalmasabb érintettek ko-
z0tt jojjenek 1étre az egylittmiikodések és koordinadlt modon torténhessen a partnerségek
kialakitasa. Az egyiittmiikodés €s a fejlesztési szereplék koordinacidja tehat (itt is) uj
onkormanyzati szerepkorként jelenik meg.

A varosok nagyobb rugalmassaganak eléréséhez és a fenntarthatosag felé torténd
elmozdulashoz, a digitalis platformok és az él6 laboratériumok egyarant kiemelt jelen-
toségii forumok. Ezek a kisérletezést tamogatd kezdeményezések és az ezt tamogato
szervezeti modelleket miikodtetni képes folyamatok révén tudnak kialakulni. A varosi
kisérletezést eldsegitd €16 laboratoriumok dsztonzésével, majd platformok kialakitasa-
val a telepiilések képesek befogadni és kezelni a helyi kezdeményezések és az innova-
cidk sokféleségét, valamint rogziteni és becsatorndzni az azok altal 1étrejové informacio-
kat és eredményeket a varosi dontésel6készitési folyamatokba. Mindez lehet6vé teszi
egy O0koszisztéma alapu gondolkodas tényekkel és adatokkal torténd megalapozasat, va-
lamint hatékony tamogatast nyujt a fejlesztési iranyok kapcsan felmeriil6 stratégiai kér-
désekre valo valaszok megtalalasdhoz.
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Egy példa a varospolitikai teljesitmény értékelésére
torténeti 1éptékben:
Bécs és Budapest vizvezeték- és csatornahalozatanak
kiépiilése a dualizmus idején koltségvetési adatok tiikrében
(1874-1914)

Hilbert Bdlint*

Absztrakt

Bécs ¢és Budapest dualizmuskori varosfejlddésének dsszehasonlitasardl mar szamtalan
kutatas sziiletett kiilonféle diszciplina fel6l megkozelitve. Az Osztrak—Magyar Monarchia
fennallasanak tobb mint 50 éve alatt a két tarsfovaros nagyléptékii fejlddésen ment
keresztiil, amelyet egyontetiien varospolitikai sikernek konyvelt el az utdékor. De vajon
hogyan értelmezhetd és milyen tudomanyos szempontok mentén foghaté6 meg a varos-
politika teljesitménye a 19. szdzadban? Erre a kérdésre a varostorténeti irodalmak tobb-
sége a varosok tarsadalmi-gazdasagi €s infrastrukturalis fejlddésének eredményeivel
valaszol, de a korabeli varosi kormanyzas teljesitményének komplex értékelésére mar
joval kevesebb tampontot talalunk, még a varosi kormanyzas kortars irodalmait fella-
pozva is. Jelen tanulmany erre a kérdéskorre tdmaszkodva kivan egy lehetséges példat
prezentalni Bécs és Budapest 19. szazadi varospolitikajanak fokuszpontjaban 1évé viz-
vezeték- és csatornahalozat kiépitésének tobbszempontu vizsgélataval. A kutatas egy-
részt feltérképezi ezen infrastrukturalis elemek kiépiilésének hatdsfokat és teriileti
egyenlOtlenségeit statisztikai mutatok vizsgalatan keresztiil, masrészt az azokhoz ko-
t0d6 bevételi és kiadasi koltségvetési tételeket is szamitasba veszi, igy Osszetett képet
adva a vizvezetékek és csatornak kiépitésének koltséghatékonysagarol is. A kvantitativ
modszereken alapuld empirikus vizsgalatot pedig a tanulmany a varosi kormanyzasi
elmélet egyik fontos attributumanak, a varosi autonémianak kontextusaba helyezi,
figyelembe véve a két varos 19. szazadi varosfejlodésének fontosabb szakaszait is.
A kutatas eredményei ramutattak arra, hogy a varosi autonomia mértéke szignifikans

1 PhD, tudoményos segédmunkatérs, HUN-REN TK Szociologiai Intézet, Hilbert. Balint@tk.hu
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Osszefliggésben allhatott a varosépités teljesitményével, mivel a széles autondémiaval
rendelkezd Bécs dinamikusan boviild varosteriiletén atlagosan nagyobb hatékonysaggal
épitette ki a vizvezeték- és csatornahaldzatot, mint az allamnak jobban kitett és bonyolult
korményzasi rendszerrel rendelkez6 Budapest.

Kulcsszavak: Osztrak—Magyar Monarchia, Bécs, Budapest, varospolitika, varosi
korményzas

Abstract

The comparative type of research on Vienna’s and Budapest’s urban development
during the second half of the 19th century is a popular topic among urban scientists. The
two capitals of the Austro—Hungarian Monarchy underwent a large-scale development
in nearly half a century, which is praised by many historiographic literature on the topic
as a huge success in the cities’ urban politics. But how can the performance of a 19th-
century urban policy be interpreted scientifically? Most of the literature on urban history
gives us a detailed picture of the quantitative results of the cities’ socio-economic and
infrastructural development as an answer. However, we can find much less information
about the evaluation of contemporary urban governance’s performance in a complex
way, even if we take into account the modern literature on urban governance. Based on
this argument, this study aims to demonstrate an individual case of circumscribing urban
governance’s performance by examining the construction of urban water and canal
systems from multiple perspectives. On one hand, the research examines different types
of statistics to reveal the efficiency of the development of these infrastructural elements
and their territorial inequalities in both cities. On the other hand, the study also takes
into account the budgetary items of water and canal systems, giving us a complex
picture regarding the financial background of the construction of these infrastructural
objects. Then the main findings of the statistical examination are interpreted in the
context of urban autonomy and the main elements of the cities’ urban development
throughout the 19th century. The results of the empirical research showed a significant
connection between urban autonomy and the performance of urban development since
Vienna with greater jurisdiction could build the necessary water and canal systems
in its enlarged territory with more efficiency than Budapest which was more dependent
on the Hungarian state and had more complicated urban governance system.

Keywords: Austro—Hungarian Monarchy, Vienna, Budapest, urban development, urban
governance
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Bevezetés: Varospolitika és varosi kormanyzas a 19. szazadban

A 19. szazadi modern (polgari) varosi kormanyzas kezdeti formalédasanak részletei
fehér foltnak szamitanak a relative Ojkeletii ,,urban governance” szakirodalmi bazisaban
(Digateno 2009). A foként amerikai és brit varosi tapasztaltokra épité elmélet térbeli és
id6beli keresztmetszetet tekintve is sok hianyossaggal kiiszkddik. Térben tilnyomorészt
Eszak-Amerika, Nagy-Britannia és Nyugat-Eurdpa egyéb nagyvarosainak esettanulma-
nyaira tamaszkodik az elmélet. A kutatdsok iddébeli spektruma pedig leginkabb az
1970-es évek globalis gazdasagi atstrukturalddasa altal indukalt varosiranyitasi szisztéma-
valtashoz, illetve az azoéta eltelt id6szakhoz kotodik. Az eldbb emlitett kutatasokat a va-
rosi kormanyzas kurrens tudomanyos diskurzusa ,,els6 generacids” irodalmaknak vagy
Htranszformacios tézishez” kotéddé miiveknek nevezi, utalva az 1970-es évek urban
government és urban governance kozotti atmenet kiemelt kutatasara (Lo 2017). Ezzel
szemben az urban governance elmélet ,,masodik generacids” irodalmanak kozponti
eleme leginkdbb a ,,metagovernance” kutatisa, amely legegyszerlibb formajaban
,,a kormdnyzdsi rendszer kormdanyzdsat” jelenti (Berg-Nordlie 2018: 51). Azonban a
transzformacios tézistdl eltdvolodo 0j elméleti megkdzelités is kiforratlan és zavaros,
hiszen ugyanugy egyoldalu térbeli és idSbeli skaldan mozognak szakirodalmaik. Eppen
ebbdl az egyoldaliisagbol eredeztetik néhanyan maganak az elméletnek a zavarossagat
és széttartasat, ami miatt sziikségesnek tartjak egyesek ,,a vdrospolitika valtozatosabb
helyszinei felé forditani a kutatdi figyelmet” (Dear, Dahmann 2008: 278; Jelinek, Posfai
2013: 219). Jelinek Csaba és Pdsfai Zsuzsanna a Kritikai Varoskutatds cimii konyv
bevezet6 fejezetében erre a térbeli egyoldaliisag problematikajara egy nagyon jo érvet hoz
fel: ., ...a sajatos torténetipolitikai kontextusok és intézményrendszerek befolydsa igen
kiilonbozd varosi kormadnyzasi rendszerek létrejottéhez vezethet” (Jelinek, Posfai 2013:
152). A kutatasi modszereket tekintve is sokan jelent6s deficitet allapitanak meg a kom-
parativ munkakat tekintve (DiGateano, Klemanski 1999; DiGaetano 2009; Pierre 2005;
Sellers 2002; Slack, Coté 2014), amely hatékony eszkoze lehetne mind a térbeli tapaszta-
latok kitagitdsdban, mind a varosi kormanyzas torténeti perspektivajanak felderitésében.
Alan DiGateno 2009-es tanulmanya talan az egyediili olyan munka a téma irodal-
maban, amit kiindulopontnak lehet hasznalni egy varos kormanyzasanak vagy varos-
politikajanak torténeti elemzéséhez (kifejezetten varosi kormanyzasi irodalmakhoz kap-
csoldédva) (DiGateano 2009). DiGaetano nagy részben épit a Jon C. Teaford altal
,, Telepiilési forradalomnak” elnevezett jelenség irodalmara (Teaford 1975), ami elso-
sorban a rohamos urbanizaci6 okozta varosi problémakat (lakhatasi problémak, jarva-
nyok, blindzés stb.) és az arra adott varospolitikai intézkedéseket, valamint varosi intéz-
ményi és hataskori alkalmazkodast veszi gorcsé ald. A nemzetkozi irodalombol még
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Anthony Sutcliffe térténeti munkai emelhetdk ki, amelyekben a szerz6 a 19. szazadi és
20. szazad eleji nagyvarosi urbanizacio altal kivaltott problémakkal 6sszefiiggd varos-
fejlesztési és varosrendezési tevékenységet vizsgalta London, Parizs és Berlin példajan
(Sutcliffe 1995a). Sutcliffe egy masik tanulmanyaban megallapitotta, hogy a varosok
kornyezeti problémainak kezelése megkivanta a varos hatésaganak beavatkozasat,
amely a varosi kozszolgaltatasok ,kdzségesitését” (birtokba vételét) vonta maga utan
(Sutcliffe 1995b). Ugyanakkor a legnagyobb metropoliszok (jellemzéen fovarosok)
autondm iranyitasat sokszor a kdzponti kormanyzat erésen korlatozta a vidéki dnkor-
manyzatokkal szemben, hogy az egyre er6sebben felmeriilé varosi problémakat kony-
nyebben tudja menedzselni (Sutcliffe 1995a). Ezért a fovarosi status sokszor egyediil-
allo problémak forrasa lehetett (Sutcliffe 1995b).

Bécs és Budapest 19. szazadi varosfejlddéséhez kapcsolddodan is emlithetd néhany
varostorténeti kulcsirodalom. Bécs 18. szazadtol jelenkorig vezetett varosfejlodésérol
Peter Csendes és Ferdinand Opll értekezik részletesen 2006-os konyviikben (Csendes,
Opll 2003), mig Budapest dualizmuskori varospolitikajat, varosgazdalkodasat, intézmé-
nyi valtozasait, valamint varosépitését Sipos Andras foglalta 6ssze részletesen 1996-0s
mivében (Sipos 1996). Peter Csendes és Sipos Andras Bécs és Budapest varosépitési
és varostervezési koriilményeinek dualizmuskori 6sszevetését egy kdzos munkajukban
is megtették (Csendes, Sipos 2005). Az emlitett miivek nagyon alaposan bemutatjak a
LHtarsfovarosok™ infrastrukturalis fejlodését parhuzamosan ismertetve fobb tarsadalmi-
gazdaségi és politikai fejlddésiikkel. Tulajdonképpen Alain Cottereau varosszociologus
altal felallitott varospolitikai fejlodési szakaszok koziil a ,, hatalmi varospolitika” tazisat
tarjak fel a hivatkozott miivek Bécs és Budapest varosfejlédési torténetébdl. Mint a varos-
politikai szakasz nevébdl is kikovetkeztethetd, ekkoriban a varosi 6nkormanyzatok
hatalmi igényeket szolgaltak ki a ,,haussmanni tipusti” varosrendezés segitségével és
nem igazan szamoltak a varosrendezés szocialis kovetkezményeivel. Ugyanakkor a va-
rosépités az egységes varoskép kialakitasa mellett a varos infrastrukturalis elemeinek
(kozmiivek, kozlekedési halozat) kiépitését ¢és fenntartasat is hataskorébe vonta. Ez
vezetett at — eurdpai varosonként eltéré idoben — a ,,tudatos varospolitika” korszakaba,
amikor megjelent a szocialpolitikai szempont is a varostervezésben (Keresztély 1995).
Természetesen a ,,telepiilési forradalomhoz” és ,, hatalmi varospolitikahoz” kot6do
munkak boségesen rendelkezésre allnak, azonban azok leginkabb a varosépités perspek-
tivajabol vizsgalodnak, semmint az urban governance elmélet oldalarol.
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A kutatas célkitiizése, analitikai kerete és modszertana

Hogyan értelmezhetd a varospolitikai teljesitmény torténeti kontextusban az el6z6 feje-
zetben hivatkozott irodalomcsoportok keresztmetszetében? Atfogo, dimenziok sokasa-
gat magaba foglald szempontrendszer helyett, a kutatasban a 19. szézadi ,hatalmi
varospolitika” kozponti feladatanak szamité vizvezeték- és csatornahalozat kiépitése
kertilt a fokuszba, vizsgalva nemcsak a kiépiilés megvalosulasat és hatasfokat, de annak
koltségvetési elemeit is goreso ald véve. A vizsgalatba bevonando infrastrukturalis ele-
mek kivalasztasanal — a hatalmi varospolitikai meghatarozottsag mellett — két szempont
jatszott szerepet: azok kiépitéséért tilnyomorészt a varosi (bécsi és budapesti) 6nkor-
manyzat legyen felelGs, illetve statisztikai szempontbdl alljanak rendelkezésre Bécs és
Budapest varosara is adekvat, Osszehasonlitasra megfeleld adatok. A kétdimenzids
elemzés eredményeit pedig az urban governance elsé és masodik generacios irodalma-
ban is fontos dsszetevoként jelen 1év6 varosi autondmia sarkalatos elemeinek fényében
keriilnek kiértékelésre. Jelen kutatds esetében ezek a sarkaltos elemek az épitési jogha-
tosag mibenlétét, illetve az épittetd Onkormanyzat pénziigyi mozgasterét fedik le,
amelyek vonatkozo, 19. szazadi osztrak és magyar jogszabalyok feldolgozasaval fel-
mérheték. A dualizmus koraban hatalyos osztrak jogszabalyokat az Osztrak nemzeti
Konyvtar ,,ONB ALEX” nevii adatbazisaban, mig a magyar jogszabalyokat a ,,net.jog-
tar.hu” weboldal ,,Ezer év torvényei” jogtarban voltak felfedezhetok. A két varos viz-
vezeték- és csatornahalozatara vonatkozo (évenkénti) épitési adatai, valamint a vizmii-
vek és csatornazasi miivek koltségvetési adatai pedig a varosok statisztikai évkonyvei-
ben? voltak elérhetdk. A vazolt empirikus kutatas eredményeinek jobb értelmezhetdsége
érdekében, szakirodalmak segitségével Bécs és Budapest dualizmuskori varosfejlédé-
sének és varosfejlesztésének sarkalatos pontjai is felvazolasra keriilnek.

A kutatas célja a kivalasztott modszertannal kettds: egyrészt 0j kutatasi perspektiva-
val, kiilonb6z6 elméletek modszertani kombinacidjaval kisérletet tenni a térténeti varosi
korményzas teljesitményének wjfajta értékelésére, ami egyuttal 1) vizsgalddasi meg-
kozelitéseket is nyithat Bécs és Budapest dualizmuskori komparativ kutatasanak

srer

2 Bécs statisztikai évkonyvei 1883 és 1914 kozott digitalizalt kiadasban elérheték voltak a Bécsi Varosi
Konyvtar (Wienbibliothek im Rathaus) egyik online adatbazisaban (Magistrat der Stadt Wien 1883—
1914). Budapest 1874 ¢és 1914 kozott publikalt évkonyvei nyomtatott formaban (Budapest
SzékesfOvaros Statisztikai Hivatala 1874-1936) elérhetdk, illetve Budapesti Statisztikai Kozle-
mények 1925. évi 53. szamaban, Osszefoglalo adatsorok is rendelkezésre alltak (Budapest.
Székesfvaros Statisztikai Hivatala 1925).
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Bécs és Budapest fobb varosfejlesztési kihivasai 1848 és 1914 kozott

Bécs ¢és Budapest (Pest-Buda) helyi és helyzeti energidi, valamint birodalomrésziik,
vagyis Ausztria és Magyarorszag hatalmi statusza az 1848-as forradalmak leverése utan
dontdéen meghatarozta a varosok késobbi fejlodését, de tobb kiegyezést kovetd esemény
is kardinalis hatassal volt varostervezési kihivasaikra. Alapvetéen Bécs és Budapest
nagyon hasonlo varosfejlesztési kihivasokkal szembesiilt 1848 és 1914 kozott: a varos-
szerkezeti atalakitds kérdései, a Duna szabalyozasa, a rohamos népességndvekedés és
ennek problémai. Ezek a kihivasok és ezekkel egylitt jard varosi tervezési és épitési
intézményfejlodés mind-mind kdzvetleniil vagy kozvetetten hatdssal voltak a vizveze-
ték- és csatornahaldzat kiépitésének alakulasara is.

Bécs és Budapest vdrosszerkezeti dtalakitisa a hatalmi viszonyok fliggvényében
tobb évtizedes eltéréssel valosult meg a két varosban, de a munkalatok jellege, azok
révén Bécs varostervezése rogton az 1848-as forradalom utan elkezdddott és alapvetden
konnyebb helyzetben voltak a varostervezok is, hiszen a belvaros és a kiilvarosok
kozotti varosfal lebontasaval szabad terep nyilt a Ringstrasse megtervezéséhez.
Az 1850-ben a kozigazgatasilag is egységesitett 0- és kiilvarosok kozott az 1857-es csa-
szari patens rendelte el a falak lebontasat és 1860-ban varosrendezési tervet is elfogad-
tak a Ring kiépitésére (1. dbra). Az intézményi és varostervezési keretek ekkorra mar
régen adottak voltak a varosban: az els6 épitési szabalyzatot 1829-ben, mig a varosépi-
tési hatdsagot (,,Stadtbauamt™) 1835-ben hoztak Iétre. Az abszolutizmus ezen szakasza-
ban azonban az épitési hatdsagnak és a varosi kdzigazgatasnak nem sok rahatdsa volt a
varostervezésre (Suitner 2020), ezt majd csak az 1862. évi kozségi térvény biztositotta
(1862/18). 1865-ben nyitottak meg tinnepélyesen a Ringet, de épitése elhuzodott egé-
szen az elsd vilaghabora kezdetéig (Handk 1999). A két izben is jelentdsen megndvelt
terliletli Bécsnek, az 1850. évi teriiletéhez képest csaknem négyszer nagyobb teriiletii
elévarosokat kellett funkciondlisan bekebeleznie. Elsé izben 1883-ban épitésiigyi
szabalyzatot fogadott el a parlament, amely lehet6vé tette €piiletek lebontasat és utak
kiszélesitését a varosszerkezet atalakitasa érdekében, igy kialakulhatott Bécs ma is
ismert korgytiriis, sugarutas szerkezete (Suitner 2020).

Budapest nagyon hasonld varostervezési kihivasokkal allt szemben, csakhogy az
1873-as tézsdekrach jelentdsen megnehezitette az éppencsak egyesiilé fovaros tervezé-
sét. A varos egyesitése eldtt a varostervezésnek Pesten voltak a legrégebbi hagyoma-
nyai, amelyet az 1808-ban alapitott Pest varos Szépité Bizottmany biztositott. Habar
Budan is mitkodott SzEpitd Bizottmany, amelyet Baucomission-nak, majd Buda szabad
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kiralyi varos Szépit és Epité Bizottmanyanak neveztek, illetve Obudan is tevékenyke-
dett épitési bizottsag, azonban nem sikeriilt elérni a pestihez hasonlé eredményeket a
varosrendezés terén (Ban, Fejes 1985). Buda és Pest fejlédése az 1848-49-es forradalom
leverése utan ellentmondasos volt, ugyanis févarosi szerepkoriiket, s6t autonomiajukat
a bécsi kormanyzat jelent6sen korlatozta, azonban a két varos gazdasagilag és tarsadal-
milag toretleniil folytatta a forradalom el6tt megkezdett fejlédését. Habar 1849-ben mar
a Szemere-kormany rendelkezett Pest, Buda és Obuda egyesitésérol, azonban a neo-
abszolutizmusban a bécsi kormanyzat ezt nem realizalta (Mezey 2003), amely a magyar
févaros késébbi lemaradasanak egy tjabb elézménye. Az 1867-ben megkotott kiegye-
z¢€s jelentGsen javitotta a harom varos helyzetét, azonban az 1873-as varosegyesitésig
az egységes varosrendezési tervek hidnya miatt elmaradtak a nagy fejlesztések.
Az 1870-ben elfogadott, Fovarosi Kézmunkak Tanacs létrehozasarol sz616 tdrvényben
szamos varosrendezési munkat iranyoztak eld (Kis- és Nagykorut, Sugarut (2. dbra),
Duna partjainak szabalyozasa, hidak épitése) (Beluszky 1999). Béccsel ellentétben,
Budapesten nem hoztak létre egységes szabalyozési tervet, Pesté 1872-ben, Budaé
1876-ban, mig Obudaé csak 1883-ban késziilt el (V6rds 1998), 1894-ben viszont Buda-
pest egészére elkésziilt az épitési ovezeti terv (Csendes, Sipos 2005).

1. abra

Ferenc Jozsef altal szentesitett tervpalyazat a bécsi Ringstrasse kialakitasara

Forras: https:/austria-forum.org/af/Wissenssammlungen/Essays/Kultur/Wiener_Ring-
stra%C3%09Fel, let6ltve: 2023.11.02.
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2. abra

Pest és Buda térképe a Kor és a Sugartit Kézmunkatanacs altal kijelolt vonalaval
(1873)

Forras: https://dspace.oszk.hu/handle/20.500.12346/50717#, letoltve: 2023.11.02.

A Duna szabalyozasa mindkét varos esetében kardinalis kérdéssé valt a varos
modernizalasa utjan, tobbek kozott a vizvezeték- és csatornahalozat kiépitése végett is.
A Bécs mellett sok agra bomlo, mocsaras tajat létrehozé Duna szabalyozasa nemcsak
a fenyegetO arvizek és a foly6 hajozasra alkalmatlansaga miatt volt siirgetd, hanem a
varos fizikai terjeszkedése miatt is. 1869-ben sziiletett torvény a foly6 szabalyozasarol,
amely 1875-re mar hajozhatova is valt, azonban a munkalatok (rakpartok, tamfalak,
hidak, kikotok épitése) a dualizmus korszakanak végéig zajlottak (Hohensinner et al.
2013). Bécs terjeszkedése igy atterjedhetett a Duna északi partjara (3. dbra), azonban a
folyd tovabbra is elvalasztd szerepet toltott be a két part lakott teriiletei kozott.
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A Duna mellett a hegyekbdl érkezo kisebb vizfolyasok is akadalyat alltak a varos-
rendezésnek, tovabba a varos hegyoldali részének vizvezetékrendszerét is részben hoz-
zéajuk kivantak kapcsolni (Sipos 1996). Ennek megoldasara a Wien, az Alser és az Ot-
takringer folyokat szabalyoztak, valamint a belvarosi szakaszukat beboltoztak, igy nem
alltak utjat a bécsi varosszerkezeti atalakitasoknak (Csendes, Sipos 2005).

3. dbra

A Duna szabalyozasa Bécsnél 1849 és 1912 kozott

¥
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Forras: Hohensinner et al. (2013): 161. és 164.
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4. abra

Obuda rakpartja és az uj fogytijtécsatornajanak bekotésre vard szakaszai (1913)

Forras: https://fortepan.download/ photo/1600/fortepan_274586.jpg, letoltve: 2023.11.02.

Budapesten a Duna sokkal szerencsésebb természetfoldrajzi koriilmények kozott
folyt, ami konnyebben kivitelezhetd helyzetet allitott a varostervezok elé. Az 1850-es
években elkezdddott a rakpartok kiépitése, ami egészen az els¢ vilaghabortig tartott
(4. abra), valamint a pesti Duna-meder betemetése lehetévé tette a Nagykorat 1étreho-
zasat is. A Duna budapesti szakasza rendkiviil elényds volt a vizvezeték és csatornaépi-
tés szempontjabol, ugyanis a folydé menti kavicsréteg természetes Giton megsziirt vizet
adott és nagy mennyiségii szennyviz befogadasara is képes volt a folyam (Sipos 1996).
Béccsel ellentétben, ahol a Duna a varos periféridjan folyt és elvalaszto szerepet toltott
be, Budapesten éppen ellenkezbleg, a harom egykori varos (hidak altali) 6sszekdttete-
sében lett fontos szerepe.
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5. abra

Bécs és Budapest népességének (jobb oldali tengely) és népsiiriségének (bal oldali
tengely) alakulasa 1850 és 1913 kozott
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Forras: Magistrat der Stadt Wien (1883-1914); Budapest Székesfovaros Statisztikai Hivatala
(1874-1936) adatai alapjan sajat szerkesztés.

A rohamos népességnovekedes és az ebbdl fakadd varosi problémak és infrastruktu-
ralis igények mind Bécs és Budapest varostervezésének kdzponti megoldando iigyeivé
emelkedtek a dualizmus idészakanak végére. Az osztrak févaroson volt nagyobb nyo-
mas e tekintetben, ugyanis az 1850-ben félmilliés lakossagu varos 1910-re tobb mint
2 milliés metropolissza duzzadt (5. dbra), amely nagy részben a varosbdvitéseknek volt
kdszonhetd (6. dbra). Két 1épcsében novelték Bécs kozigazgatasi teriiletét a dualizmus
ideje alatt: 1890-ben 30 elvarost, mig 1904/05-ben Floridsdorf telepiilést csatoltak a
varoshoz (Csendes, Sipos 2005). A véros teriilete 55 km?-r61 1890-ben 178 km?-re, majd
1905-ben csaknem 276 km?-re béviilt, ami éppen 6tszords ndvekedést jelentett az 1890
elotti mérethez képest. Ez természetesen jelentds erdfeszitéseket igényelt a sziikséges
infrastruktara kiépitésében varosszerte. Olyannyira nagy volt a migracids nyomas
a varoson, hogy sokan az utcan, illetve a bécsi csatornarendszerben voltak kénytelen
hajlékot keresni (Suitner 2020).
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6. abra

Bécs kozigazgatasi kiterjedésének és keriileti beosztasanak valtozasa
1850 és 1905 kozott
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Forras: https://static-cdn.arcanum.com/nfo-resources/osterreichischerstadtatlas/pic/wien_02_a.jpg,
letoltve: 2023.11.02.

Budapest 1873-as létrejtte utan kozigazgatasilag mar nem keriilt bévitésre (teriilete
194 km? volt) (7. dbra), aminek megfelelden népessége is sokkal egyenletesebben nétt,
mint Bécsé (5. dbra). A kiegyezés utan, 1869-ben Buda, Pest és Obuda dsszlakossaga
kozelitette a 300 ezer fot, mig ez a szam 1910-re 900 ezer fore nétt. A négy évtized alatt
megharomszoroz6dd lakost Budapest igazi vilagvarossa alakult, amely egyszerre
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mutatta a nagyvarosok €s kisvarosok jellemzdit is (Szvoboda 1995). Mig Bécs varoster-
vezését nagy feladat elé allitotta a két izben kivitelezett kdzigazgatasi bovités, addig
Budapesten a harom egykori varos tervezési és funkcionalis egységesitése maradt
a varospolitika fokuszaban. Azonban a févaros egészére a dualizmus korszaka alatt
varosrendezési terv nem sziiletett, amely elég egyenldtlenné tette a harom, egykori varos
kozott a fejlesztések eloszlasat. Pest részesiilt a legtobb varosrendezési munkalatban a
Nagykorut és a Sugarat kiépitésével, Buda varosrendezési munkalatai gyakorlatilag
csak a Pesthez val6 illeszkedést szolgalta a hidakon keresztiil (Vadas 2005), mig Obuda
szinte teljesen kimaradt a varosrendezési munkalatokbol (Ban, Fejes 1985).

7. abra

Budapest keriileti beosztasa a varosegyesitést kovetden (1873)

Forras: https://kate.hu/2020/04/budapest-keruletei/, letdltve: 2023.11.02.
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A fovarosok onkormanyzati hataskorei és ezzel dsszefiiggo épitéshatosagi és
koltségvetési jogkoreik

Bécs ¢és Budapest birodalomrészi kozigazgatasukba vald integralodasa és alapvetd
onkormanyzati hataskoreik gyokeresen eltértek egymastol, amely alapvetden Ausztria
és Magyarorszag alkotmanyos alapjaira és az arra raépiilé kozigazgatasi strukturara
vezethetd vissza. A foderalis felépitésii Ausztriaban a kozségek kozigazgatasarol az
1862. évi kozségi (keret)torvény rendelkezett (1862/18), amelynek részletesebb kidol-
gozasat a tartomanyi parlamentekre biztak. Néhany népesebb varoskozség — mint Bécs
— azonban kiilén jogi szabalyozast igényelhetett az adott tartomanyi gyiléstdl, amit
varosi statitumnak neveztek. A statitummal rendelkez6 varosok (Statutarstadt) hatas-
kore nem kiilonbdzott 1ényegében a kozségekétdl, viszont differencidltabb varosi koz-
igazgatasi apparatust alakithattak ki. A Bécs feletti felligyeletet a tartoményi kormanyzé
gyakorolta, aki megfigyeloként vett részt a varos kormanyzasadban és csak abban az
esetben avatkozhatott abba bele aktivan, ha a varos barmelyik szerve allami vagy tarto-
manyi szabalyba iitk6z6 rendeletet vagy hatarozatot hozott. A centralizalt magyar koz-
igazgatasi rendszerben Budapest (Fiume mellett) egyediiliként kapott a magyar parla-
menttdl egyedi jogszabalyt kozségi ligyeinek szabalyozasara, ami alapvetGen szélesebb
mozgasteret biztositott a varosnak. Budapest esetében az 1876-ban 1étrehozott kdzigaz-
gatasi bizottsag végezte a varos feletti feliigyeletet. A kozigazgatasi bizottsagot, mint a
kozigazgatast segitd fegyelmi és fellebbezési szervet minden koztérvényhatosagban 1ét-
rehoztak (1876. évi. IV. térvény). A bizottsagban ugyan a helyi és helyileg valasztott
képviseldk alkottak a tobbséget az allami szereplokkel szemben, de a bizottsag elndke
a miniszterelndk altal kijeldlt féispan lett, és minden fellebbezési tigyben is a miniszter-
elnok dontott, igy a kdzigazgatasi bizottsag a varosok és varmegyék hataskorét korla-
tozé szerv volt (Sarlés 1976). Budapesten mas volt helyzet, mivel a kozigazgatasi
bizottsag legjelentdsebb jogkorét, az épitésiigyet a Fovarosi Kozmunkak Tandcsara
(FKT) ruhaztak ra. A févarosi kozigazgatasi bizottsagban a kiralyi allamépitészeti hiva-
tal vezetdjének hianya miatt tobbségbe keriiltek a févarosi képviseldk, igy a févarosi
érdekek dominaltak a szervben (Lérincz 1990). A bizottsdg mellett azonban a magyar
kormanynak is kozvetlen beavatkozasi lehetésége volt a fovaros életébe, méghozza a
polgarmester révén, akinek végre kell hajtania a kormany barmely rendeletét. Budapest
fépolgarmestere — akit az uralkod6 harom jeloltjébol a fovarosi képviselotestiilet valasz-
tott meg — allami felhatalmazasra pedig az egész varos feletti iranyitast atvehette
(1872. évi XXXVI. térvénycikk).
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Az elébbiek tudatdban nem meglepd, az épitési jogkdr birtoklasa és intézményi
keretei teljesen eltértek a két varosban. Bécs e jogkorét az 1862. évi koszégi torvény
teljes mértékben biztositotta a varosnak, igy az dnmaga szervezhette meg épitési hatdsa-
ganak szervezetrendszerét. Budapesten mas volt a helyzet: az épitési jogkort a Fovarosi
Koézmunkak Tanacsa (FKT) kezébe utaltak, aminek dontéshozo testiiletét a févaros és
az allam altal valasztott képviselk alkottak (1870. évi X. torvénycikk). Az allami kép-
viseldk a beliigyminisztérium altal kijeldlt elnok révén voltak tobbségben, de elviekben
a fovaros képviseldi teljes szdmban torténd megjelenése és egységes fellépése altal
érvényesiteni tudtak allaspontjukat (Sipos 1996). Az FKT-t eredetileg a Nagykorut és a
Sugarat menedzselésére hoztak 1étre, de ezek befejezése utan, a szerv 1étezése mar-mar
rivalizaciot valtott ki a meger6sdédé Fovarosi onkormanyzattal szemben. Tobb izben
hataskori vitak titotték fel fejiiket az évek soran, példaul a fovarosi szabalyozasi terv
megalkotdsa kapcsan és pénziigyi kérdésekben is tobbszor érdekellentétek alakultak ki
(Sipos 1996). Ugyanakkor a vizvezetékek és a csatornahdlozat kiépitésének és fenntar-
tasdnak pénzelése tobb mas infrastrukturdlis elem mellett az 1870. évi X. torvény 26.
paragrafusa szerint Buda és Pest, majd Budapest feladata volt, amelyhez kotelezden a
rendes bevételek legalabb 50%-at kellett forditani (Sipos 1996).

Mivel Bécsben és Budapesten is a varosok hataskorébe tartozott a vizvezeték- és
csatornahdlézat kiépitésének és fenntartdsdnak finanszirozésa, igy érdemes attekinteni
a két varos koltségvetési mozgasterét is. Lényegi eltérés volt, hogy az osztrak fovaros
koltségvetésének elfogaddsdhoz elegendd volt a févarosi kozgylilés jovahagyasa, mig
Budapestét ezen tul a beliigyminiszternek is jova kellett azt hagynia, vagyis az allami
beavatkozas a magyar févaros esetében egyértelmii volt. Harom fontos koltségvetési
tétel emlithetd meg (kozségi potadod, elidegenithetd varosi vagyon, felvehetd kolcson),
amelyek alakitasi lehet6ségei nagyban befolyasolhattak a varosok pénziigyi mozgasterét.
A kozvetlen allami addra kivethetd kozségi potadé mind az osztrdk, mind a magyar
varosok egyik legjelentdsebb bevétele volt. Bécs szabadon maximalisan 30%-ban alla-
pithatta meg a kdzségi potadd mértékét, ennél magasabb értéknél tartomanyi parlament
torvényi jovahagyasara volt sziikség. Budapest nem vethetett ki szabadon kozségi pot-
adot, csak beliigyminiszteri jovahagyassal lehetett meghatarozni annak mértékét. A ma-
gyar févarosnak a vonatkozoé térvény az elidegenithetd vagyon és a felvehetd kolcson
mértéke esetében 25-25 ezer forintos értékhatart biztositott. Ezzel szemben az also-
ausztriai parlament statituma Bécsnek 10 ezer forintot engedélyezett az elidegenithetd
vagyon esetében, mig a varos 80-szor annyi kolesont vehetett fel a budapesti mennyi-
séghez képest, ami 2 millié forintra rugott. Ennek a harom koltségvetési tételnek a sza-
bad alakitasi lehetdségei jol kidomboritjak Bécs joval szélesebb pénziigyi autondmiajat,
mig Budapest koltségvetése dontérészt a kormannyal valé megegyezés fliggvénye volt.
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Osszességében elmondhato, hogy Bécs sokkal inkabb 6nallo entitasként tiinik fel elot-
tiink, melynek autondmidjat csak bizonyos esetekben korlatozhatta a tartomanyi kor-
manyz06, mig Budapest épitési és finanszirozasi jogkorei nagymértékben az allami aka-
rat fliggvényei voltak.

Esettanulmany: A bécsi és budapesti vizvezeték- és csatornahalozat
kiépitésének statisztikai és koltségvetési elemzése

Természetesen Bécs és Budapest teriiletén mar az 6korban is voltak vizvezetékek és
csatornak, tovabba a 19. szazad els6 felében a folyamatos kolerajarvanyok hatasara mar
mindkét varosban elkezdddtek a vizvezeték- és csatornaépitési munkalatok® (Csendes,
Sipos 2005). Jelen tanulmanyban kozolt kutatds kifejezetten a dualizmus alatt,
,modern” technologiaval épiilt infrastrukturalis beruhazasokra és azok pénziigyi vonza-
tara vonatkozik, amelyekhez hivatalos statisztikai és koltségvetési szamadatok is ren-
delkezésre allnak.

Vizvezeték- és csatornahdlozat kiépitésének titeme és hatasfoka (1878-1914)

A kutatas els6 dimenzidja magahoz a vizvezetékek és csatornak fizikai kiépiilésének
folyamatahoz, de még inkébb annak hatasfokahoz kapcsolodik, értve ez alatt elsdsorban
anépességre vetitett aranyaikat és teriileti eloszlasukat. Abszolut adatokat tekintve a két
varos kozott nagysagrendbeli kiillonbségek voltak: 1878-ban Bécsben 225 kilométer,
mig Budapesten 141 kilométer kiépitett vizvezeték volt, ami 1914-re el6bbiben 1500,
utébbiban 863 kilométerre gyarapodott. A csatornahaldzat hosszat tekintve még na-
gyobb differencia tapasztalhat6: 1890-ben Bécsben 788, Budapesten 218 kilométer, mig
1914-ben elébbiben 2 453, utdobbiban 218 kilométer csatorna allt rendelkezésre (Buda-
pest Székesfévaros Statisztikai Hivatala 1925; Magistrat der Stadt Wien 1883-1914).
Természetesen a két varos kozott oridsi lakossagszambeli kiilonbség is volt, tovabba
Bécs teriilete két alkalommal jelentdsen boviilt, ami az adatokat is ugrasszertien médo-
sitotta. Ez az egy kilométer vizvezetékre, illetve egy kilométer csatornara esd lakossagot
abrazold diagramon is jol lathatd (8. dbra).

3 Bécs varoshataran beliil 1830-ban mar 20 kilométernyi, az elévarosokban 90 kilométernyi csatorna
allt rendelkezésre (Wien Geschichte Wiki 2023). Budapest az 1873-as varosegyesitéskor kozel
100 kilométer csatornaval rendelkezett (Csendes, Sipos 2005).
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8. abra

Egy kilométer vizvezetékre és csatornara esé népesség szama
(1878-1900; 1905; 1910; 1913)*
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Forras: Magistrat der Stadt Wien (1883-1914); Budapest Szé¢kesfovaros Statisztikai Hivatala (1925)
adatai alapjan sajat szerkesztés. *Budapest csatornahaldzatara vonatkozo statisztikdk csak 1890-t61
allnak rendelkezésre a fovarosi statisztikai évkdnyvekben.

Az 1890-ik évi varosbovités csaknem fél millio fovel novelte Bécs lakossagat 1891-re,
ami rendkiviilimédon kilenditette az adatokat az addigi trendjiikbdl. Mint lathato, ko-
riilbeliil 6t évbe tellett mire az egy kilométerre es6 népesség adatok mind a két infra-
strukturdlis elemnél visszatértek a varosbdvités eldtti szintjiikre, amihez — foként a viz-
vezetékek esetében — igen jelentds beruhazasokra volt sziikség. Budapest esetében is
észrevehetd egy szakadasszerii valtozas 1886-ban, ami a budai oldal vizmivének
1881/1882-¢s atadasaval és budai oldalon 1év6 vizvezetékrendszer rohamos kiépitésével
magyarazhato (Sipos 1996). A kiugré értékeken kiviil elmondhatd, hogy az egy kilomé-
terre es6 lakossag értékek valtozasanak eltérd liteme volt a két varosban. Bécsben joval
latvanyosabb csokkenési (tehat javuld) tendenciat lehet észrevenni az egy kilométerre
esO lakosok szamat tekintve, mig ugyanez a trend konszolidaltabban a csatornara vonat-
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koz6 adatoknal is észrevehetd. Budapesten az egy kilométerre es6 népesség szama csu-
pan 1886-ig csokkent dinamikusan, majd utdna ez lasst redukcidba fordult at. Az egy
kilométer csatornara esé népességi adatok a magyar fovarost tekintve nem csak rendki-
viil elmaradtak a bécsi adatokhoz képest, de tulajdonképpen 1890 és 1913 kozott ennek
képe érdemben nem javult (2. tabldzat). Osszegezve megallapithatd az 4brarol, hogy
Bécsben a csatorna ellatottsag, mig Budapesten a vizvezeték ellatottsag mutatott kedve-
zObb képet a masik varos adatahoz képest. Tovabba az osztrak fovaros értékei dinami-
kusabban javultak, mint a magyar févarosé.

A 8. dbran lathato indikatorok értékei mogott jelentds teriileti egyenlStlenségek all-
tak, amelyeket 9. dbran vehetiink szemiigyre. Vizvezetékek hosszara vonatkozo statisz-
tikak nem voltak elérhetdk keriileti szintre a varosok statisztikai évkonyvében, viszont
a vizzel ellatott hazak szama elérhetd volt, amibdl aranyszam kiszamitasa lehetséges
volt. Az indikator keriileti értékeit attekintve nagyon hangsulyosan kidomborodik Bécs
esetében az 1890 el6tt is a varos részét képez6 kertiletek (1-X. kertilet) és a késébb csa-
tolt keriiletek (XI-XXI.) kdzotti markéns kiilonbség. A Duna szabalyozasa utan ,,felsza-
badulo” 1j teriiletek értékei (XI. és XXI. keriilet) kiilondsen alacsonyak voltak, olyany-
nyira, hogy 1908-ban a XXI. keriiletben egy haz sem bekapcsolva a vizvezetékrend-
szerbe. Budapesten is hasonloképp két keriilet (III. és X. keriilet) adatai maradtak el
jelentésen, aminek a természetfoldrajzi tényez6 mellett valosziniileg egyéb (tarsadalom-
foldrajzi, egységes tervek hianyabol adddo) okai is lehettek. Az egy kilométer csator-
nara esO népesség keriileti adataindl némileg vegyesebb a kép teriiletileg, a varosmagot
lefedd kertiiletek (1. keriilet mindkét varosban) rendelkeztek a legkedvezobb értékekkel.
1912-ben Bécsben a legalacsonyabb és legmagasabb értékii keriilet kozott haromszoros,
mig Budapesten négyszeres kiilonbség volt. Ha jobban megfigyeljiik a keriileti trendek
alakulasat a két indikator diagramjain még egy differenciat felfedezhetiink a két varost
illetden. Mig Bécs keriileteinek tobbségében mindkét mutatot tekintve fokozatos javu-
lasrél (vagy stagnalasrol) lehet beszamolni, addig Budapesten tobb olyan keriilet is volt,
ahol latvanyosan romlott egyik vagy masik mutatd értéke. 1912-ben a vizzel ellatott
hazak aranya az V. és VL. keriiletben enyhén, mig az egy kilométer csatornara es6 né-
pesség szama a II1. és VIII. keriiletben latvanyosan romlott a kezdeti idéponthoz viszo-
nyitva. A IX. keriiletben pedig mindkét mutatdt tekintve kedvezdtlenebbé valt a helyzet
1912-re a kezdeti idépontokhoz képest.
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9. dbra
Vizzel ellatott épiiletek aranya és az egy kilométer csatornara es6 lakossag szama Budapest (a., b.) és Bécs (c., d.)
keriileteiben (1890-1912)
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Forras: Magistrat der Stadt Wien (1883-1914) és Budapest Székesfévaros Statisztikai Hivatala (1874-1913) adatai alapjan sajat szerkesztés.
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A két indikator tobb évre vonatkozo keriileti értékeib6l szamolt dudl mutaté (Eltetd—
Frigyes-index) megmutatja a teriileti egyenl6tlenségek mértékének alakulasat is
(1. tablazat). A magyar févaros vizzel ellatott hazainak aranyat kivéve mindkét varos-
ban az adatok polarizalédast mutattak, habar ezeknek az eredményeknek a kiértékelése
eltérhet a két varos kozott. Ahogy a 9. abra adatai, és az 1. tablazatban a kozigazgatasi
bovités el6tti és utani varoshatarra szamolt értékek is mutatjak, Bécs esetében a polari-
zalodast egyértelmiien a nagymértékii varosbovités idézte eld, mely soran infrastruktu-
ralisan gyengén ellatott telepiiléseket kebelezett be a varos. Ugyanakkor 1912-re a vizs-
galt dual mutatok értékei Bécs esetében az egyenl6tlenségek enyhe csokkenését
indikaltak. Budapesten ezzel szemben a két infrastrukturalis elem valasztott indikatorai
egymassal ellentétes iranyu elmozdulast mutattak (2. tabldazat). A vizzel ellatott hazak
aranyat tekintve szignifikdnsan csokkent a polarizéltsdg, viszont az egy kilométer
csatornara esO lakossag esetében a teriileti egyenldtlenségek markans novekedése
figyelhetd meg a vizsgalt két évtized soran.

1. tablazat

Bécs és Budapest keriileteinek vizzel ellatott hazak aranya as egy kilométer csatornara
es6 népesség indikatoraira szamolt dual mutatok® értékei (1890-1912)

Vizzel ellatott hazak aranya

1898 1900 1906 1912
Bécs 1,49 1,39 1,78 1,53
Bécs I-X. 1,22 1,11 1,08 1,09
Bécs X-XXI. 1,83 1,50 2,56 1,85
Budapest 1,48 1,30 1,28 1,28

Egy kilométer csatornara esé népesség

1890 1896/1900* 1908 1912
Bécs 1,33 1,54 1,62 1,60
Bécs I-X. 1,33 1,31 1,35 1,33
Bécs X-XXI. - 1,70 1,93 1,90
Budapest 1,54 1,82 2,30 2,36

*Budapest: 1896. évi adat, Bécs: 1900. évi adat.

Forras: Magistrat der Stadt Wien (1883-1914) és Budapest SzékesfGvaros Statisztikai Hivatala
(1874-1913) adatai alapjan sajat szerkesztés.

1 Adatsorok atlag feletti és atlag alatti értékeinek 4tlagolésa, majd azok hanyadosa adja ki. Erték-
készlete: 1<oo. Minél kozelebb all egy mutatd az 1-es értékhez, annal Kisebb polarizaciordl
beszélhetiink.
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2. tablazat

A kutatasban vizsgalt f6bb mutatok értékeinek valtozasa 1878 és 1913 kozott

Bécs Budapest
Mutatok*  1878/90 1012113 4l0ds  yegg190  qo1pp3 Aoz
(%) (%)
Vizvezeték 304485 143331 47,01 231708 1098,72 4742
Csatorna  1036,28 876,08 84,54 221,79 2183,63 98,28
Dudl V 1,49 1,53 102,69 1,48 1,28 86,49
Dudl Cs 1,33 1,60 120,30 1,54 236 153,25

*Vizvezeték= Egy kilométer vizvezetékre esé népesség szama (1878-1914); Csatorna= Egy kilométer
csatorndra es6 népesség szama (1890-1914); Dual V= Vizzel ellatott épiiletek aranyanak keriileti ada-
tokra szamolt dudl mutatoja; Dual Cs= Egy kilométer csatornara es6 lakossag keriileti értékeire sza-
molt dual mutato.

Forras: Magistrat der Stadt Wien (1883-1914) és Budapest Székesfévaros Statisztikai Hivatala
(1874-1913) adatai alapjan sajat szerkesztés

Vizvezeték- és csatornahdlozat koltségvetési tételeinek vizsgalata (1874-1914)

A varospolitika, illetve maganak a varosi kormanyzasnak a teljesitménye nem csak
a kiépitett infrastrukturalis elemek hosszaban, keriiletek kozotti vagy lakossagaranyos
eloszlasaban mérhetd, hanem az a mogott allo koltségvetési tételek kiillonbozo részleteitdl
is. Mindkét varos statisztikai évkonyvében talalhaté részletes koltségvetési statisztikak-
bdl kivonatolhatok voltak a vizvezetékekre és a csatorndzasra vonatkozé bevételek és
kiadasok féosszegei és azok néhany altétele is. Ertelemszeriien a kiaddsok nagy részét
mind a két infrastrukturalis elem tekintetében az uj szakaszok kiépitése, a meglévok
atépitése és a halozat fenntartasa tette ki, mig a bevételek esetében a legnagyobb része-
sedése a vizdijnak, illetve a csatornaépitési jaruléknak volt. Jelen tanulmanyban — tore-
kedve az atfogd €s jol osszehasonlithatod koltségvetési kép attekintésére — elsésorban a
vizvezetékekbdl és csatornazasbol szarmazo tiszta nyereség, vagyis a bevételek és
kiadasok egyenlegének 1874 és 1914 kozotti értékei keriiltek kiszamitasra és azokat
lakossagszamhoz, valamint vizvezeték és csatornahalézat hosszédhoz viszonyitva vizs-
galjuk (10. és 11. abra).
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10. abra

Egy lakosra esé tiszta nyereség a vizvezetékekbdl, illetve a csatornakbol szarmazo
bevételek és kiadasok egyenlege utan (1874-1914)
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Jelmagyarazat: V=Egy fore es6 tiszta nyereség a vizvezetékek koltségvetési egyenlegébdl; VA=A viz-
vezetékek koltségvetési egyenlegébdl szdrmazo tiszta nyereség egy fore esé iddsoros értékeinek
sulyozott atlaga; Cs= Egy fOre esé tiszta nyereség a csatorndk koltségvetési egyenlegébdl;
CsA= A csatornak koltségvetési egyenlegébdl szarmazo tiszta nyereség egy fore es6 idésoros értékeinek
sulyozott atlaga; V+Cs= A vizvezetékek és a csatornak Osszegzett koltségvetési egyenlegébdl szar-
maz0 tiszta nyereség egy fore esd idGsoros értekeinek stilyozott atlaga.

Forras: Magistrat der Stadt Wien (1883-1914); Budapest Székesfévaros Statisztikai Hivatala (1925)
adatai alapjan sajat szerkesztés.

Alapvetd tényallitasként megallapithatd a koltségvetési adatokat abrazold diagra-
mokra ratekintve, hogy a vizvezetékekbdl a két varosnak tilnyomorészt profitja, mig a
csatornazasbol vesztesége szarmazott 1874 és 1914 kodzott. Ezek valtozasanak trendjei,
fluktuacioi a két varos kdzott markansan eltértek, ismét els6sorban Bécs kozigazgatasi
teriiletének kétszeri kibévitéséhez kapcsolodva. Jol érzékelhetd, hogy foként a Duna
szabalyozasa utan felszabadulo, 1905-ben bekebelezett balparti teriileten a vizvezetékek
kiépitése milyen hatalmas anyagi terhet jelentett Bécs varosi koltségvetésének. Vélhe-
téen a csatornaépitési jarulék sem volt igazan kivethetd a teriileten, hiszen az jonnan
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létrehozott XXI. keriilet nagyon ritkan lakott és jorészt beépitetlen tertilet volt. Az 1890.
évi varosbdvités ugyanennyi terhet jelentett a varosi koltségvetés szamara, csupan a
varosvezetés 1894-ben nagyméretii kdlcsonfelvétellel, illetve egyéb pénzmaradvanyok
rendkiviili bevételekbe val6 atcsoportositasaval operalt. Ugyanakkor a varosbovitések
¢és az ezzel jaro erételjes vizvezeték- és csatornahalozat kiépitések Bécsben 1890 utan
gyakorlatilag a vizsgalt id6szak végéig tetten érhetdk a koltségvetési adatokban is.
A vizsgalt id6szak végére tudott ismét jelentOs profitra szert tenni ezekbdl a bécsi varosi
koltségvetés.

11. abra

Egy kilométer vizvezetékre és csatornara eso tiszta nyereség a vizvezetékekbdl, illetve
a csatornakbol szarmazo bevételek és kiadasok egyenlege utan (1878-1914)
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Jelmagyarazat: V=Egy kilométer vizvezetékre es0 tiszta nyereség a vizvezetékek koltségvetési egyen-
legébdl, VA=A vizvezetékek koltségvetési egyenlegébdl szarmazé tiszta nyereség egy kilométer viz-
vezetékre esd idGsoros értékeinek sulyozott atlaga; Cs= Egy kilométer csatornara esd tiszta nyereség
a csatornak koltségvetési egyenlegébdl; CsA= A csatornak koltségvetési egyenlegébél szarmazo tiszta
nyereség egy kilométer csatornara esd idGsoros értékeinek stlyozott atlaga; V+Cs= A vizvezetékek és a
csatornak Osszegzett koltségvetési egyenlegébdl szarmazo tiszta nyereség egy kilométer infrastrukturalis
elemre (vizvezetékek és csatornak hosszanak 6sszegébol) esd idGsoros értékeinek stilyozott atlaga.

Forras: Magistrat der Stadt Wien (1883-1914); Budapest Székesf6varos Statisztikai Hivatala (1925)
adatai alapjan sajat szerkesztés.
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A varosbdévitéssel jaro komoly tervezéstdl és infrastrukturalis beruhazasoktol meg-
kimélt magyar fovarosban nem igazan lathatok kiugrd adatok, a koltségvetési szaldok
egyenletes valtozast mutatnak. 1877-ben (€s a népesség és csatornahossz adathianya
miatt nem abrazolt 1874. évben) volt a legjelentdsebb a csatornaépitésekre forditott kolt-
ségvetési Osszeg, amit 1914-ig egyik év koltségvetési sszege sem haladt meg. A viz-
vezetékekbdl szarmazo tiszta nyereség Budapest esetében fokozatosan emelkedett a
vizsgalt idészak alatt, ami feltételezhetéen a varos kedvezobb f6ldrajzi pozicidja,
természetfoldrajzi viszonyai és Duna konnyebb szabalyozasadnak tényez6ibdl eredd
koltséghatékonyabb beruhazasoknak volt koszonhetd.

A két varos Osszevetése az érintett koltségvetési mutatok tiikrében nem teljesen egy-
értelmi, figyelembe véve az osztrak févaros jelentds teriiletbovitéseit és azzal jaro jelentds
beruhazasi sziikségletet. Az elsé varosbévitéséig Bécs atlagosan magasabb profitot
konyvelhetett el a vizvezetékekbdl és kisebb veszteséget a csatornakbol Budapesthez
viszonyitva. Az 1890. évi, de meg inkabb az 1904/05. évi varosbdvités kiadasai jelen-
tdsen visszavetették Bécs tiszta nyereségét, sokszor jelentds veszteségbe atfordulva, igy
Budapest koltségvetési hatékonysaga kedvezébbnek mutatkozott mind a vizvezetéke-
ket, mind a csatornazast tekintve. Osszegezve az idésoros adatokat és a vizvezetékekhez
és csatornakhoz kotodo koltségvetési szamokat, Budapest tiszta nyereségének nagyobb
mértéke lathatd, habar az egy kilométer csatornara es6 vesztesége valamivel magasabb
volt Bécs értékénél.

Osszefoglalas

Bécs és Budapest hatalmi varospolitikai tervezési és fejlesztési fazisanak egy aspektu-
sanak Osszevetése sok—sok tanulsaggal szolgalhat mind a varosi kormanyzasi, mind a
varostorténeti munkak szamara. A kutatasban 6tvozott varosi kormanyzasi és varos-
torténeti szempontok érdekes és jszerli kutatasi eredményeket hoztak. A varosfejlédést
meghatarozd tényezok koziil a hatalmi/politikai status és az ezzel Osszefiiggd varos-
épitési intézményesiiltség egyértelmiien Bécs, mig a Duna varosi szakaszanak jellege és
szabalyozhatosaga sokkal inkdbb Budapest szdmara jelentett elonyt. A tervezési €s épi-
téshatosagi szervezetrendszer egységessége és ezaltal felkésziiltsége is Bécsben volt
kedvezdébb helyzetben, tovabba az azok feletti jogi és pénziigyi kontroll is kétség nélkiil
a varosi onkormanyzat kezében 6sszpontosult. A frissen egységesiilé és ezaltal tervezési
kereteinek fragmentaltsagaval kiizdé Budapesten a vegyes Osszetételit FKT felelt a viz-
vezeték- és csatornaépitésekért, ugyanakkor a pénziigyi fedezetet (a koltségvetésileg
erbteljesen allamtol fiiggd) varosnak kellett allnia, amely kissé ambivalensé tette a f6-
varosi onkormanyzat helyzetét az ligyben. A rohamos népességndvekedés mindkét
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varos szamara novekvo terhet jelentett, de a bécsi onkormanyzatnak egy joval nagyobb
kihivassal is szembe kellett néznie: a varos teriileténél négyszer nagyobb térség viz-
vezetékkel és csatornahalozattal valo ellatasaval.

Ennek tiikrében talan nem is olyan meglepd, hogy Bécs vizvezeték- és csatorna-
halozat épitéséhez kapcsolodo statisztikak is éles torést mutattak 1890 utan. Ez egyér-
telmiien kiiitk6zott a koltségvetési eredményeken is, ami egyre csokkend profitot, egyes
esetekben jelentds veszteséget mutattak. Budapest vizvezetékhez és csatornakhoz ko-
t6do koltségvetési tételei egy fore mutatva a vizsgalt idészakban igy joval kedvezdbb
képet mutattak, igaz ez a vizvezeték koltségvetési szdmainal volt jelentdsebb. Ezzel
szemben az infrastrukturalis elemek kiépitésének hatasfoka majdnem minden tekintetben
az osztrak fovarosban mutatott kedvezobb képet. Ez a varosbdvités jelentette hatalmas
teher fényében figyelemremélto teljesitmények tekinthetd, de egyuttal a budapesti terve-
z€s és beruhazdsok gyengepontjaira is ramutat. A magyar févaros csatornahdldzatanak
lakossagaranyos értékei kiillonosen gyengének itélhetdk, hiszen nem csak, hogy nem sikertilt
szignifikdnsan javitani a mutatd értékét, de jelentdsen novekvo teriileti egyenldtlenség is
jellemezte azt. Ezzel szemben Bécsben a varosbdvités altal megndvelt polarizaciot nagyon
hamar (4-6 éves tavlatban) is latvanyos sikeriilt redukalnia a varosnak.

Az empirikus kutatas eredményeit a varosi autondmia vizsgalt szempontjaival,
illetve Sutcliffe févarosi onkormanyzatok kiilonleges helyzetére vonatkozd kutatasi
eredményeivel (Sutcliffe 1995b) 6sszevetve, fontos megéllapitasokat tehetiink. Az em-
pirikus kutatds fényében az osztrak fovaros kakukktojasnak is tekinthetd a korabeli
europai nagyvarosi kontextusban, hiszen autonom jogi és pénziigyi eszkdzrendszerével
lathatoan sikeresen tudta levezényelni a vizvezeték- és csatornahalozat kiépitését, vala-
mint a jelentds mértékii varosbovitések okozta terhek kezelését is sikerrel latta el.
Az allamtol jogilag és pénziigyileg is jobban fliggd Budapest teljesitménye kettds,
hiszen a vizvezetékrendszerrel szemben a csatornazéas kisebb hatasfokkal épiilt ki.
A harom elédvarostol 6rokolt intézményi (és tervezésszemléleti) tagoltsag, az dllammal
kozosen mikodtetett Epitési hatdosag (FKT), valamint a kdltségvetési kitettség vélhetden
visszafoghattak a vizvezeték- és csatornaépitési beruhdzasok hatasfokat. Természetesen
a hatalmi statusbol eredd eldnyok erdteljesen Bécs varosépitését segitették az 1873-as
tézsdekrach el6tt, mig az idoben megkésett és egyszerre Budapestre szakadd varos-
fejlesztési projektek kivitelezését a gazdasagi valsag jelentdsen megnehezitette.

A tanulmany eredményei alapjan a varosi autondmia és a varosépitési hatékonysag
kozott kézenfekvonek tiinik az 0sszefiiggés, ugyanakkor az is lathato volt, hogy a tarsa-
dalmi, a gazdasagi vagy éppen a politikai kontextus egyéb partikularis elemei is nagy
befolyassal birhattak a ,,hatalmi varospolitika” teljesitményére. De ahogy a tanulmany
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cimében is szerepelt, e kutatas csupan egy példja az emlitett témakordk dsszekapeso-
lasanak, egyéb modszertannal operald és mas foldrajzi kontextusban kivitelezett vizs-
galodasok eredményei is sziikségesek az itt felallitott konklizidk tovabbi arnyalasahoz.
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Tarsadalmi innovacion alapulo jo gyakorlatok szerepe
Nyirbator varosfejlesztési programjaban

Varga Krisztina®

Absztrakt

A tanulmany célja azon helyi szintli fenntarthatd fejlesztési lehetdségek azonositasa
Nyirbator varosaban, amelyek tarsadalmi innovacids torekvésekbdl fakadnak, és modell-
értékiick mas — akar hatranyos helyzetli — térségek szamara is. A vizsgalt j6 gyakorlat —
a 2015-ben inditott komplex program — esettanulmany formajaban keriil bemutatasra,
a telepiilés helyi kezdeményezéseinek strukturalt elemzését kovetden. A nyirbatori
varosfejlesztési program bemutatasat megeldzden ismertetem a technikai és tarsadalmi
innovaciok kozti kapcsolatot, a tarsadalmi innovacié fogalmat, valamint azon tarsa-
dalmi igényeket, potencialokat és akadalyokat, amelyek meghatarozzak Nyirbator
tarsadalmi innovacios torekvéseit.

A tanulmany azonositja a periférikus térségekben megjelend tarsadalmi igényekhez
kapcsolodo tarsadalmi, gazdasagi és politikai kihivasokat, valamint azon megoldasi
javaslatokat, amelyek Nyirbator tdgabb kdrnyezetében, a komplex programmal fejlesz-
tend0 Nyirbatori jarasban és mas hatranyos helyzetii térségben is alkalmazhatok.
A varos innovacios képessége €s a helyi szereplok hangsulyos szerepének vizsgalata
mellett kiemelt figyelmet forditok a varosfejlesztési program hatasvizsgalatara, a j6 gya-
korlat egyes elemei esetében.

A megoldasi javaslatok és az ijszeri struktirak, egylittmiikodések vizsgalata, a hatasok
elemzése lehetdséget teremt a tarsadalmi innovacios folyamat szerepének bemutatasara
a helyi szintli fenntarthatd varosfejlesztési kezdeményezésekben.

Kulcsszavak: tarsadalmi innovacid, helyi szint, varosfejlesztés, fenntarthatdsag,
jo gyakorlat

L egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Gazdasagtudomanyi Kar, Vezetéstudomanyi Intézet
krisztina.varga.t@uni-miskolc.hu
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Abstract

The aim of the study is to identify sustainable development opportunities at local level
in the city of Nyirbator, which are the result of social innovation efforts and serve as a
model for other — even disadvantaged — regions. The good practice under study — the
complex programme launched in 2015 — will be presented in the form of a case study,
following a structured analysis of local initiatives in the municipality. Before presenting
the Nyirbator Urban Development Programme, I will describe the relationship between
technical and social innovation, the concept of social innovation, and the social needs,
potentials and barriers that determine Nyirbator's social innovation efforts.

The study identifies the social, economic and political challenges related to the social
needs in peripheral areas, as well as the proposed solutions that can be applied in the
wider context of Nyirbator, the Nyirbator district to be developed through the complex
programme, and other disadvantaged areas. In addition to examining the city's capacity
for innovation and the prominent role of local actors, | pay particular attention to the
impact assessment of the urban development programme on specific elements of good
practice.

The examination of proposed solutions, innovative structures and partnerships, and the
analysis of impacts will provide an opportunity to demonstrate the role of the social
innovation process in sustainable urban development initiatives at local level.

Keywords: social innovation, local level, urban development, sustainability, good practice

Bevezetés

Az innovaci6 — mint a gazdasagi fejlédés kulcseleme — a tarsadalmi folyamatok megha-
tarozo jelentdségli tényezdje. A technikai innovaciok a tarsadalmi valtozas elofeltételei-
ként és okozoiként azonosithatok, és nem johetnek 1étre a tarsadalom megujulasa nélkiil.
A technologiai és gazdasagi innovaciok nem tudnak valaszt adni minden tarsadalmi ki-
hivasra. A természeti, anyagi er6forrasok egyre sziikebben allnak rendelkezésre, igy
sziikségessé valik a befektethetd javak minél ésszeriibb, minél nagyobb tarsadalmi és
gazdaséagi hatékonysagot elérd felhasznalasa. Jelentds feladat a regiondlis ardnytalansa-
gokbol fakadd lemaradasok kezelése, és a felzarkdzasi lehet6ségek megteremtése a
periférikus térségekben.

A tanulmany a komplex programmal fejlesztendé Nyirbatori jaras székhelyét,
Nyirbator varosat vizsgalja. A kutatds célja a Nyirbatorban 2015-ben inditott varos-
fejlesztési komplex program bemutatésa, az egyes programelemek értékelése, valamint
a tarsadalmi innovacion alapuld megoldasok hatasanak vizsgalata.
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A technikai és tarsadalmi innovaciok kozti kapcsolat,
a tarsadalmi innovacio fogalma

Gabor Dénes 1970-ben az innovaciok tobb fajtajat is vizsgalta, €s a miiszaki innovaciok
tulsulyanak tulajdonitotta a tarsadalmi jolét novelése érdekében tett eréfeszitések lema-
radasat. Véleménye szerint a tarsadalmi kezdeményezések az innovaciokat kontrollalo
reformként azonosithatok (Gabor 1970). Drucker (1985) az innovacio ujitdé hatasanak
fontossagat hangsulyozta. Abbol az empirikus megfigyelésen alapul6 ténybdl indult ki,
hogy az amerikai gazdasagban sulyponteltolodas kdvetkezett be. Drucker megfogalmazta,
hogy az addig jellemzden iranyitott gazdasag egyre inkabb attért az un. vallalkozoi gaz-
dasag miikodési elvére. A vallalkozoi gazdasag pedig azt (is) eredményezte, hogy az
amerikai gazdasigban nem jelentkezett az a stagnald periodus, ami a Kondratyev-ciklus
leszallo 4ga miatt esedékes volt. Indoklasa szerint a vallalkozo6i gazdasag kifejlodése
elsdsorban tarsadalmi tUjitdsoknak koszonhetd, igy Drucker az 1980-as években mar
hangstilyozta a tarsadalmi wjitasok fontossagat. Ervelése szerint tjitasra az élet minden
terliletén sziikség van, az innovacié nem korlatozoédhat csak miiszaki vagy gazdasagi
terliletekre, hanem tarsadalmi kategoria is, és ezen elméletével elmélyitette a tarsadalmi
innovacié fogalmat.

Smeds (1994) a technolodgiai innovacidkat a tarsadalmi valtozas eléfeltételeiként és
okozdiként azonositja. Introna és szerzdtarsai szerint (1999) a technoldgiai innovaciod
nem johet létre a tarsadalom megujulasa nélkiil. Az innovaci6 a ,.kiszélesedett” értelmezés
szerint Uj vagy jelentOsen javitott termék, eljaras, marketing mddszer vagy szervezeti
moédszer az lizleti gyakorlatban, a szervezetekben vagy az egylittmiikodést 6sztonzo
kapcsolatokban (EC 2006). A definici6 elsésorban a miiszaki €s gazdasagi innovaciokra
vonatkozd irdnymutatas, az Eurdpai Unid kutatas-fejlesztési és innovacios politikajat
meghatarozé program (Horizon 2020) azonban mar kiemelt figyelmet fordit a tarsa-
dalmi innovacidk meghatarozasanak is. Murray és szerzotarsai (2010) az Gjszeri tarsa-
dalmi egylittmiikodéseket vizsgaltak, és véleményiik szerint az 0j struktarak a techno-
logiai fejlodés révén fejlesztik ki Gjszerii tarsadalmi megoldasaikat a tarsadalmi problé-
mak kezelésére. Franz és szerzotarsai (2012) kiilon vizsgaljak a technikai és tarsadalmi
innovaciokat, és kiemelik azon kérdés fontossagat, hogy az jitasok, amelyek 0j tech-
noldgiai vivmanyokat eredményeznek, vajon kivanatosak-e minden esetben a tarsada-
lom szdmaéra. Véleményiik szerint az j nem feltétlentil jo és kivanatos kategoria, a tar-
sadalmi innovacios torekvéseknek a tarsadalom széles korében elterjedt és elfogadott
gyakorlatok felelnek meg.
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Osszefoglalva, a tarsadalmi innovaciok a technikai innovaciok elvalaszthatatlan
tarsai, az innovaciok komplementer folyamatokként értelmezhetdk (Drucker 1985;
Freeman 1988; Bulut et al. 2013; Kocziszky et al. 2015; Varga 2017). Az 0] innovativ
bazisok — mint a tarsadalmi jitasok teriilete — segitik a technikai innovaciok megvalo-
sitasat és eredményességét, ugyanakkor egymas erejét ndvelve képesek a tarsadalom
jelenlegi kihivasaira reagélni (Varga 2021). A tarsadalmi innovaci6 sikeres megvalosi-
tasa a kulturalis elfogadas, a gazdasagi fenntarthatosag és a technoldgiai alkalmazhato-
sag fiiggvénye (Bulut et al. 2013). A technikai és tarsadalmi innovacidk egyiitt, egymast
kiegészitve képesek a tarsadalom jol(1)étének biztositasara. Minden innovacio tipusnak
van tarsadalmi vonzata, az innovaci6 kiilonb6zo tipusai kdlcsonhatasban allnak egy-
massal és a gazdasagi, valamint a tarsadalmi viszonyok atalakuldsahoz vezetnek. Bulut
¢és szerzotarsai (2013) szerint a tarsadalmi innovacioé kdzvetlen hatassal van a technikai
innovacidkra, mivel képes valtozast eléidézni az oktatasban, az egészségligyben, a fog-
lalkoztatasban és altalanossagban a tarsadalmi fejlédésben. Ennek értelmében a tarsa-
dalmi innovacié komplementere és hajtoereje a technikai innovacionak (Veresné
Somosi-Varga 2021).

A tarsadalmi innovacié fogalma az egyes értelmezések esetében erésen fragmentalt.
A tarsadalmi innovaci6 definicioja a fogalom meghatarozoi és hasznaloi altal tagolt.
A koz0s vonasok, mint jolét novelése, tarsadalom bevondsa vagy kozosségi igények
kielégitése mellett a fogalomalkotok megkdzelitései eltérdek, alapvetd kovetelmény te-
hat az atlathato, konzisztens struktira.

1. tdblazat:

Téarsadalmi innovacié fogalom — eltéré megkozelitések

Fogalom Tudomanyos Tarsadalom , Kormanykézi
, .. ) . Kormanyzat,
meghatdarozoi, munkatdrsak, civil ntésmenveik szervek
. ) . intézményei
haszndloi kutatok szervezetei 4 (EU, OECD)
tudomanyos L,
L misszio,
definicidok . ,
L, kiildetés, . L. L,
(normativ értel- , . igazgatasi, elméleti és/vagy
| tarsadalmi B , .
, ) mezések, hasz- , ) tarsadalom- modszertani meg-
Ertelmezés i . vallalkozasok . i o o
nossag, megkii- , kdzponta kozelités, mérési
o h szerepének i L
16nboztetés a hanesilvo rtelmezés kérdések
Lo ulyo-
technikai g’ Y
. L, zasa
innovaciotol)

Forras: Sajat szerkesztés (Galyasz 2008 és Veresné-Varga 2021 alapjan).
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A tarsadalmi innovaci6é konceptualizalasi kérdése hangsulyos feladat, amely el6-
segiti a tarsadalmi kihivasok (munkanélkiiliség, oktatasi egyenl6tlenségek, hatranyos
helyzetl térségek) kezelését is. A tarsadalmi innovacié fogalmanak fokuszaban a ko-
z0sség igényeinek kielégitése all, amely folyamat révén az életmindség fejlesztése és a
jOllét novelése is megvalosul (Hazel-Onaga 2003; Mulgan et al. 2006; Pol-Ville 2009;
Kocziszky et al. 2017). A jollét — a jolétet meghatarozo jovedelmi viszonyokon, a lét-
fenntartas sziikségletein til — Gsszefiigg a biztonsagérzettel, az dnbecsiiléssel és a kap-
csolati sziikséglettel (Kocziszky et al. 2015). A tarsadalmi innovacios kezdeményezések
vizsgalatakor hangsulyos a helyi, kozdsségi szinten értelmezhetd 1ijitd 6tletek probléma-
megoldasban jelentkezd tarsadalmi haszna és a kozosség aktiv részvételének szerepe az
¢letszinvonal novelése érdekében. A tarsadalmi innovacid olyan 4j (vagy 0j megkoze-
litésit) megoldéasokat jelent, amelyek egyszerre elégitik ki a tarsadalmi sziikségletet, és
fokozzak a tarsadalom cselekvOképességét (Balaton-Varga 2017). A tarsadalmi innova-
cios kezdeményezések a tarsadalmi gyakorlatok 0j kombinacioéi (Hochgerner 2011),
amelyek 0j vagy ujszerli parositas révén nem csak innovacios paradigmavaltast eredmé-
nyeznek, hanem egy Uj kategoriat az innovaciok terén. Az 0j tarsadalmi gyakorlatok,
megoldasok atfogo, elére megtervezett, célorientalt tevékenységeken alapulva tarsa-
dalmi valtozast céloznak meg (Cajaiba-Santana 2014).

A fentiek figyelembevételével a tarsadalmi innovaci6 fogalmi meghatarozasa a szak-
irodalom strukturalt vizsgalatat kdveteli meg. A rendelkezésre allé forrdsok rendszere-
zett attekintésére a szisztematikus szakirodalmi sziirést alkalmaztam szerzétarsammal
(Veresné Somosi-Varga 2021), €s 302 definiciot vizsgaltam meg. A vizsgalt szakiroda-
lom alapjan megallapithatd, hogy az egyes szerzok kiillonb6z6 értelmezési tartomanyok
mentén hatarozzak meg a tarsadalmi innovacios torekvések fogalmat. Szamos szerzé a
tarsadalmi problémak eddig nem 1étez0 megoldasanak tartja a tarsadalmi innovaciot
(Mulgan et al. 2006; Phills et al. 2008; Stewart-Weeks 2008; Kocziszky-Veresné
Somosi 2016). A szakirodalmi attekintés (302 definicié vizsgalata) alapjan megallapit-
hat6, hogy a tarsadalmi innovacio elméleti teriilete hét alapveté hangsuly mentén tago-
lodik (a hangsulyok Osszefiiggnek), és tobbnyire jol elkiilonithetd a folyamat- vagy
eredményorientaltsaga is. A tarsadalmi innovaci6 folyamat és/vagy eredmény fokuszu.
A folyamat fokusz a résztvevok mobilizalasaval a részvételi folyamatot, a bevonast
jelenti, mig az eredmény fokusz 0j egylittmiikddéseket, ujszerti kormanyzati intézkedé-
seket hataroz meg (Edwards-Schachter et al. 2011; Moulaert et al. 2013; Neumeier
2017). A fogalom fobb hangsulyai:

—  kreativ problémamegoldas, ujszerii egyiittmitkddés, kooperaciod (0 tarsadalmi

kapcsolatok, megujult tarsadalmi szervezetek),

— kozosségi igények kielégitése (tarsadalmi és viselkedésbeli valtozasok),
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¢letmindség €s jol(1)ét ndvelése (tarsadalmi és technologiai yjitasok, életmind-
séget noveld kdzosségi megoldasok),

tarsadalmi kihivasok kezelése (specialis megoldasok, tarsadalmi és technologiai
valtozasok),

tarsadalmi tanulas, kozosségi kreativitasi folyamat (a tarsadalmi tanulas, mint
valtozasi folyamat, ami kiindulépontja és egyben végpontja a tarsadalmi
innovacidnak),

helyi (kozosséghez kapcsolddo) fejlesztés (megerds6dd tarsadalmi kohézid,
tarsadalmi valtozas),

tovabbi innovacidkkal valo kapcsolat (tovabbi innovaciot generalé megoldasok).

Az egyes hangsulyok el6fordulési aranyat mutatja be az 1. abra a vizsgalt definiciok

vonatkozasaban.

1. abra
Az egyes hangsulyok eléfordulasa a vizsgalt definiciokban
) TARSADALMI EInfVASOK
03 eooeenaat JOLET €5 IOUET NOVELESE . rozossic: isinvee

MAS INNOVAUOL.
JOUT €5 J0ULT nOVeLLse m»gcm UG

KREQTIV PROBLEMAMEGOLDAS

lR(ﬂ'IIV Folyamar 03 LOOPERACI( "1 Foxeszris

hELYI FELESZTES = AL eyt Feateszrés
LOZOSSEGH 1IGENYEL v
MAS INNOVACOL mes ‘ Lnnovn(lqg '(n:ic :An-u
XOZOSSEGI IGENYEL

Forras: Sajat szerkesztés.

Korabbi vizsgalataim, valamint a szakirodalom strukturalt szlirésének eredménye-

ként

a tarsadalmi innovaciot olyan folyamatként azonositom, amely soran az életszin-

vonal emelését célzo intézkedések (eredmények) mellett hangstilyos az tjszerii struktirak
megjelenése, a tarsadalom cselekvoképességének Osztonzése, valamint a szemlélet-
valtas és a részvétel tamogatasi folyamata.
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Maoddszer és vizsgalat
Részvételi akciokutatas

A kutatas sordn a téma iranti személyes érdeklédés motivalt. Az alulrol szervez6do tar-
sadalmi torekvésekben vald részvétel, a hatranyos helyzetli k6zosségek tamogatasa,
valamint az ujszeri egylittmiikodések és megoldasok dsztonzése gondolkoddsmddom-
hoz nagyon kozel all. A tanulmény kiemelt célja a tarsadalmi innovacié fogalmanak
fokuszaban allo kozosségi igények és valaszok beazonositasa és teljes korli vizsgalata a
részvételen alapuld kutatas altal. A részvételi akciokutatas modszerét a téma sajatos-
saga, a vizsgalt varos, valamint a tagabb kdrnyezete, a jaras specialis jellemz6i alapjan
kiemelkedGen fontosnak itéltem meg. A Nyirbatori jaras olyan komplex programmal
fejlesztendd jaras, amelyre periférikus elhelyezkedése miatt nem, vagy csak kevésbé
jellemzdk a technikai innovaciok. A magteriileteken a miiszaki, gazdasagi innovacidk
megoldast jelenthetnek az életmindség fejlesztési kérdéseiben, a lemaradd, periférikus
terlileteken azonban sziikségszer( olyan 0j kezdeményezések 0sztonzése, amelyek tar-
sadalmi innovacion alapulnak. A tarsadalmi innovaciés folyamatok vizsgalata soran
egyértelmiien kirajzolodott, hogy az egyes torekvések sikeres megvaldsitasa elképzel-
hetetlen a helyi lakossag aktiv részvétele nélkiil. A kezdeményezések alapvet6 célja az
¢életszinvonal novelése, a kozosségi igények kielégitése Gijszerii egyiittmitkodések révén,
amely megkdveteli a helyi lakossag hozzaallasdnak vizsgélatat, a helyi dontésekbe vald
tudatos részvételt. A lakossag dontésekben vald bevonasa mellett kutatoként én is részt
vettem az adott varos tarsadalmi torekvéseiben, nem csak megfigyeldként, hanem a ku-
tatasban részvevokkel szorosan egyiittmitkddve. A hagyomanyos kutatéi hozzaallastol
és feladatoktol eltérben a vizsgalat soran az elére meghatarozott kutatasi feladatokat,
a tarsadalmi innovacios kezdeményezések megtervezését és megvalositasat a kutatasba
bevont egyénekkel és szervezetekkel kozosen végeztiik. A részvételi akciokutatas ese-
tében az elmélet induktiv médon a gyakorlatbol kovetkezik; az elmélet 1ényegében arra
prébal meg reflektalni, hogy mi az, ami miikddik a gyakorlatban, és mi az, ami nem
(Bodorkds 2010). A részvételi akcidkutatds modszerei koziil elsésorban a megfigye-
lésre, dokumentumelemzésre, esettanulmany készitésre, valamint a kvalitativ interjukra
fokuszaltam. Az interjuk alapjan Osszesen 5 esettanulmanyt készitettem a Nyirbator
varosat érintd varosfejlesztési kezdeményezésekrdl, amelyek koziil jelen tanulmany
keretei kozott egy, a komplex varosfejlesztési programot bemutatd esettanulmanyt
ismertetek. Az esettanulmany, mint médszer megfelelé dokumentalasi formaja a j6 gya-
korlatok kiilonb6z0 tartalm, tagoltsagh €s funkcidji bemutatasanak. Az esettanulmany
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adott eset leirasara fokuszald, mélységi és hossziranyl elemzést végzo, a ,.kvalitativ
moédszertani eszkoztar részét képzé mezo szintli eszkdz” (Takacs 2017).

A részvételi akcidkutatds dokumentalasa soran elsGsorban kutatasi naplét vezettem
(125 kézzel irott oldal), az interjukat rogzitettem (36 6ras hanganyag) és t6bb, mint 1000
fotot készitettem. Konkrét, sz6 szerinti idézetekkel dolgoztam, valamint dokumentaltam
az egyes akciok soran 1étrejott valtozasokat (tervezett és valos folyamatok). Ezen doku-
mentalas soran videofelvételeket, hangfelvételeket, valamint a kiilonféle csoportos
munkdékat dokumentalé anyagokat (meghivok, dsszefoglalo jelentések) készitettem és
elemeztem.

A vizsgalat fokusza: Nyirbator varos tarsadalmi innovaciés kezdeményezései

A vizsgalt Nyirbator varos székhelye a komplex programmal fejlesztendd Nyirbatori
jarasnak, ami a varosfejlesztési kérdések vizsgalatdnak komplex kezelését igényli.
A Nyirbatori jaras periférikus elhelyezkedésii, a leghatranyosabb jardsok rangsoraban
alulr6l a 13. helyen szerepel. A hatranyos, illetve fejlesztendd jarasok a 290/2014.
(XI. 26.) Kormanyrendelet alapjan kedvezményezett térségeknek mindsiilnek.

— kedvezményezett jaras (komplex mutatdja Kisebb, mint az 6sszes jaras komplex
mutatojanak atlaga),

— fejlesztend6 jarasok (azon legalacsonyabb komplex mutatoval rendelkezd
jarasok, amelyekben az orszag lakossaganak 15%-a él).

A fent megjeldlt besorolas alapjan azon legalacsonyabb komplex mutatéval rendel-
kezd jarasok, amelyekben az orszdg kumulalt lakonépességének 10%-a él, komplex
programmal fejlesztendd jarasok. A komplex mutatd olyan kompozit mutatd, amely tar-
sadalmi és demografiai, lakas és életkoriilmények, helyi gazdasag és munkaeré-piaci,
illetve infrastruktira és kdrnyezeti mutatok alapjan keriil meghatarozasra. A Nyirbatori
jaras komplex programmal fejlesztend6 jaras, komplex mutatdjanak értéke az orszagos
atlag 60%-at sem éri el. A Nyirbatori jaras fobb kihivasai — a komplex programmal
fejlesztendd jarasokhoz hasonldan — elsésorban a munkanélkiiliség, oktatasi egyenl6t-
lenség, egészségiigyi problémak és lakhatasi nehézségek teriiletén jelentkez6 igények
kielégitésével kapcsolatos.

A periférikus térségek — mint hatranyos helyzetii térségek — jol koriilhatarolhato
igényekkel rendelkeznek, és tarsadalmi-gazdasagi kihivasokkal kiizdenek (2. tabldizat).
A kutatas kiindulo 1épéseként — igazodva a szakirodalmi ajanlasok altal megfogalmazott
kutatasi szakaszokhoz (Bodorkos 2010) — a kutatasi probléma megfogalmazasara tore-
kedtem a helyi kdzosséggel egylittmiikodve, valamint megtortént a helyi er6forrasok és
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problémak feltérképezése. A leghatranyosabb jarasokhoz hasonléan, a Nyirbatori
jarasra a leszakadas jellemzd, ugyanakkor a jarasszékhely Nyirbator szerepe felértéke-
16dott. Nyirbator a térség gazdasagi értelemben is vett kozpontjaként funkcional. A jo
gyakorlatok azonositasa soran Nyirbator vonatkozasaban kirajzolodott egy olyan komplex
program, amely tarsadalmi innovacids kezdeményezésekre épiil, és reagal a telepiilés
gazdasagi és tarsadalmi kihivasaira. A telepiilés fobb kihivasai — a jaras kihivasaival
Osszhangban — az elvandorlas, a munkanélkiiliség €s az oktatési egyenldtlenségek terii-
letén jelentkeznek.

1. tablazat

Periférikus térségek igényei és kihivasai

Tarsadalmi Gazdasagi Politikai
Igeny Kihivas Igeny Kihivas Igény Kihivas
elvandorlas,
allampolgarok hatranyos biztonsag,  lakhatasi
bevonasa, helyzetii stabilitds,  feltételek, ) kormanyzati
, . i tudatossag,
tarsadalmi csoportok, foglal- munkanél- oo transzparen-
oo g, e mozgosito .
szolgaltatasok  etnikai saja- | Kkoztatott- kiliség, oré cia,
(egészségligy, tossagok, kép- | sag, fenn-  pénziigyi olitil’<ai dontések flig-
oktatas, stb.),  zettségi szin- tarthato- forrasok, p , getlensége,
o . ; ) részvétel . ]
mobilitas, tek kozti sag, szakérte- elkotelezettség
kozosség egyenlGtlen- bizalom lem
ség

Forras: Sajat szerkesztés (Veresné Somosi-Varga 2021 alapjan).

A kutatds soran az egyes kezdeményezésekhez kapcsolodoan részt vettem a varos
altal timogatott komplex program tervezd és egyezteté megbeszélésein, valamint egyes
rendezvényein (atadok, kulturalis és sport programok), valamint az egyeztetések és ren-
dezvények folyamatat és eredményeit dokumentaltam (3. tabldzat). A tanulmany elké-
szitéséhez elemeztem a részvételi akciokutatas keretei kozott megvalosuld rendezvé-
nyeken készitett jegyzeteimet, az interju dsszefoglalokat, a forumokrol késziilt irasos
Osszefoglalokat és a személyes jegyzeteimet, valamint az egyes forumok hang — és
vide6 anyagait (3. tabldzat). Kiemelt figyelmet forditottam az ismétl6dé elemekre,
az egyéni véleményekre, az esetleges ellentmondasokra.
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Az interjik alapjan azonosithatova valtak a varoson beliili kapcsolatok, dsszefono-
dasok, valamint azon (elsdsorban politikai) tényezok, amelyek megnehezitik vagy elle-
hetetlenitik az egyiittmitkodést. Meghataroztam azokat a tényezdéket, amelyek Nyirbator
esetében fo kihivasként azonosithatok (oktatdsi egyenldtlenségek, munkanélkiiliség,
egészségiigyi és lakhatasi problémak), és kijeloltem azon teriileteket, amelyeken —
a tarsadalmi innovaci6 jolléthez valé hozzajarulasa alapjan — torekvések azonosithatok

a varos esetében:

foglalkoztatds, munkahelyteremtés,

oktatas, nevelés,

lakhatas,

egészségligy, gondoskodas,
szabadidd.

A 2015-ben indult komplex program a fenti témateriiletekhez kapcsolododan tarsa-
dalmi innovacion alapuld jo gyakorlatok formdjaban reagalt az egyes kihivasokra.

A komplex program kulcsszerepléje az dnkormanyzat, a program sikerének pedig egy-

értelmil indoka a varos polgarmesterének innovatori szerepfelvallalasa.

2. tablazat

A tervezési folyamat kimenetei és dokumentalasa Nyirbatorban

Sorszam Tevékenységek Datum Dokumentdcio
Helyi romak foglalkozta- fényképek, audiovi-
tasa — tervezé megbeszé- 2016. 6sz zualis anyag, kuta-

Iés 1. tasi napld
»SZamit a k626§§ég” ?rog- 2016. 85z fényképek, ?(utatési
ram: roma mediatorképzés naplé

Helyi romék foglalkozta-
tasa — tervezd megbeszé-
lés 1.

,»Szamit a kozdsség” prog-
ram: kerekasztal
»Szamit a kdzosség” prog-
ram: tréning (sziilok,
pedagogusok szamara)

Csaladi Kucko atadas

2017. tavasz

2017. tavasz

2017. tavasz, nyar

2017. nyar
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fényképek, audiovi-
zualis anyag, kuta-
tasi napld
fényképek, kutatasi
naplo

fényképek, kutatasi
naplo

fényképek, kutatasi
naplo
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10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

,,Mindennapi praktikak”
Facebook oldal tervének
elkészitése
,»Szakmai mithelyek prog-
ram”: szocialis teriilet
megbeszélése
»Szakmai mihely prog-
ram”: nevelési teriilet
megbeszélése (6voda-
pedagogusok)
Helyi 6sztondij program
strukturalt kialakitasa
(tanulmanyi, miivészi,
sport &sztondij)
Varostorténeti tibor meg-
nyitoja
Kompetencia alapu képzés
Dragon Race Futam

Nyari szabadidds tabor
megnyitdja
Szamitdgépes tanmiihely
atadésa
Egyetemi képzés inditasa
Bérlakas program — els6
iitem atadasa

Kvalitativ interjuk

2017. 6sz

2018. tavasz

2018. tavasz

2018. nyar

2018. nyar
2019. tavasz
2019. nyar

2019. nyar
2019. 8sz
2020. 6sz

2021. tavasz

2016. 6sz — 2023. ta-
vasz (folyamatosan)

kutatasi naplo

kutatasi naplo

kutatasi naplo

kutatasi naplo

fényképek, kutatasi
naplo
kutatasi naplo
fényképek, kutatasi
naplo
fényképek, kutatasi
naplo
fényképek, kutatasi
naplo
fényképek, kutatasi
naplo
fényképek, kutatasi
naplo
audiovizualis
anyag, kutatasi
naplo

Forras: Sajat szerkesztés.

Foglalkoztatis, munkahelyteremtés

Konkrét akcidk és tevékenységi feladatok meghatarozasara keriilt sor rovid €s hossza
tavon a foglalkoztatés teriiletén (4. tabldazat). Az dnkormanyzat altal megfogalmazott
célok egy atfogod helyi foglalkoztatasi program kialakitadsat hangsulyozzak.
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3. tablazat

A foglalkoztatas teriiletén megfogalmazott rovid és hossza tavu célok Nyirbatorban

Révid tavu célok Hosszu tavu célok

— tajékoztatas az elérhetd képzésekrol és — roma munkavallalok jelenléte a

szakmakrol munkaerdpiac minden teriiletén
— pozitiv példak bemutatdsa (romak — nyitott és befogaddé munkaadok

bevonasaval) — esélyegyenldség megvalosulasa a
— szakképzés inditasa a munkaadok igénye munkaerdpiacon

szerint — munkaerd-piaci diszkriminacié
— mentoralds a munkahelyen megsziintetése
— tehetséggondozas megszervezése — felkésziilt, motivalt, fegyelmezett,
— 0Osztondijrendszer miikodtetése célzottan képzett munkaerd biz-
— az érintettekkel valo folyamatos tositasa

kapcsolattartas

Forras: Sajat szerkesztés (Veresné Somosi-Varga 2018 alapjan).

A foglalkoztatas és munkahelyteremtés teriiletén 2015-t61 kezd6dden 6 uj gyarto-
épiilet kertiilt atadasra, és kozel 3000 uj munkahely jott 1étre. Elindult az ,,Esély a jovéért”
program, amely a munkanélkiiliek munkaba allasat tamogatja. A program sikerét mu-
tatja, hogy a korabbi 500 férél 50 fére csokkent a kozfoglalkoztatottak szama. Az ipari
park bévitése folyamatos (fejlesztési forrasok rendelkezésre allnak), boviilt az inkuba-
torhéz is, ahol a szakmai és altalanos iskolai végzettség nélkiilick és a hatranyos hely-
zetli munkanélkiiliek képzése is zajlik. A helyi kisvallalatok szdmara az 6nkormanyzat
szintén kidolgozott egy programelemet, amely keretei kdzott szakmai szolgéltatasokkal,
kedvezményekkel segitik azon piaci szereploket, akik hosszi tavon és folyamatosan
nyirbatori munkavallalokat alkalmaznak.

Oktatas, nevelés

Az dnkormanyzat konkrét akciokat és tevékenységi feladatokat hatarozott meg rovid és
hosszl tdvon az oktatas teriiletén is (3. tdbldzat). A vallalatok kiilonboz6 képzési prog-
ramokkal, tdjékoztatassal, 6sztondij- és mentorprogramokkal segitik a megvaldsitas
folyamatat, a helyi dnkormanyzat pedig az elokésziileti munkak és mentoralas mellett
mediatorok (roma és nem roma etnikumi kdzvetit6k) alkalmazasaval tamogatja a fel-
zarkoztatast a hatranyos helyzetii tanulok esetében.
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4. tablazat

Az oktatas teriiletén megfogalmazott rovid és hosszu tavi célok Nyirbatorban

Révid tavii célok Hosszu tavu célok
— kommunikacio javitasa — egyéni képességeknek megfeleld
— roma értékek és kultira apolasa oktatas biztositasa
— sziil6k bevonasa az iskolai programokba — integralt oktatds megszervezése
— csaladlatogatas, segitségnyujtas — sziilok és gyermekek folyamatos
szervezése ¢és hatékony motivalasa
— mentoralas (roma szarmazasu segitok) — lemorzsolodas csokkentése,
— feleldsségvillalast segité programok megsziintetése
szervezése — intézmény ¢és sziilé kozti
— szamitogépes tanmiihely létrehozasa egyiittmiikddés timogatasa
— egészségnevelés tantargy iskolai — elditeletek lerombolasa
oktatdsa
— sziil6i életvezetési programok
szervezése

Forras: Sajat szerkesztés (Veresné Somosi-Varga 2018 alapjan).

A 2015-t61 kezd6d6 komplex program keretei kozott szamos fejlesztés valosult meg.
Megujult a miivészeti iskola, 4j 6voda atadasara, valamint az iskolak feljitasara keriilt
sor. A varos fejlédése, a lakossag megtartasa érdekében az oktatasi-nevelési intézmé-
nyek magas szinvonala és széles kindlata jellemzd a varosra (pl. ingyenes uszas- €s
lovaskultira oktatas). 2020 6szétdl egyetemi képzés indult, amely dualis formaban akar
munka mellett is lehet6vé teszi a diploma megszerzését miiszaki, gazdasagi és agrar
teriileten.

Lakhatas

Nyirbator nagysagahoz mérten az orszagban egyediilallo bérlakasépitési programot
inditott az 6nkormanyzat, amely keretei kozott az elsd litemben 2020-ra 71 0j bérlakas
épiilt a helyiek szamara. A folyamatosan béviilé 6nkormanyzati bérlakasprogram jelen-
leg 230 lakast kinal. Ezen a lakoteriileten, a Szénaréti-to szomszédsagaban a kivitelezo
eladasra is épit tarsashazi, kertes és sorhazas ingatlanokat, amelyekre sok varoslaké és
vallalati jelentkezés érkezett az dnkormanyzathoz. Tovabbi tamogato intézkedésként
segitik a fiatalok letelepedését az els6 lakashoz jutok 600.000 Ft vissza nem téritendd
tamogatasaval, valamint a kiado6 és elad6 ingatlanok felkutatasaval, kozvetitésével, az
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ligyintézés segitésével. Megujult a varos kdzpontja, elindult a lakdtelepek fejlesztése,
csaladcentrikussa tétele, valamint tobb szervizit és parkold kialakitasara kerdilt sor.
Palyazati forrasbol biztositja az dnkormanyzat a varostorténeti sétany tovabbépitését,
valamint lako-pihend 6vezeteket is kialakitottak a lakossag kérésére a pihenni vagyok
nyugalmanak biztositasara.

Egészségiigy, gondoskodas

2015-ben unids tamogatasbol vjitotta fel az dnkormanyzat a haziorvosi rendeldket.
Sajat forrasbol a korabbi tiidésziirii késziilék cseréjére is sor keriilt. Bovitették és fej-
lesztették a fiird6ben a gydgyaszati kezeld szolgaltatasait, és a nyirbatori lakossag sza-
mara folyamatosan biztositjak az ingyenes igénybevétel lehetéségét. A szocialis ellato-
rendszer intézményében dolgozo vezetdk és munkatarsak magas szintli szakmai mun-
kajaval folyamatosan fejlesztik és bovitik a szolgaltatasokat. Jo egyiittmiikodést alaki-
tott ki az onkormdnyzat a nyugdijas egyesiiletekkel is. Nem csak anyagilag nyt;jt timo-
gatést szamukra a varos, hanem kéréseiknek megfelelden fejlesztik a szocidlis és egész-
ségiigyi ellatast a telepiilésen. A bentlakasos idésotthon megujitasa mellett apartmano-
kat épitettek, és kialakitottak egy sdszobat is. A varos — hitvallasa szerint — az 0jsziilot-
tektdl a fiatalokon keresztiil, a felnétt és idOs korosztallyal is torodik. Az ujsziilottek,
kisgyermekek részére nyujtott tamogatasok koziil hangsulyos az ingyenes babacsomag
és rotarix véddoltas. Az altalanos iskolaskoruak esetében ingyenes buszjaratot alakitot-
tak ki a telepiilésen. A Nyirbator Kartya és a Nyirbator Barat Kartya a varos intézmé-
nyei, partnerei altal nyujtott szolgaltatasok igénybevételéhez biztosit kiilonbdzd mér-
tékli kedvezményt a kartya tulajdonosai részére, eldsegitve az egyes szolgaltatasokhoz
val6 kdnnyebb hozzaférést.

Szabadido

Nyirbatorban szdmos program biztositja, hogy mindenki megtalalja a szamara leg-
inkabb megfeleld szorakozasi, feltoltddési lehetdséget. Az dnkormanyzat kezdeménye-
zésére létrehoztak az Ifjusagi és Csaladi Kuckdt. A feltjitott épiiletben folyamatosan
kinalnak programokat a fiataloknak. Uj vérosi rendezvényeket inditottak el, és tovabbi
ingyenes rendezvényeket (expd, varosi orzo és koncertek) kinalnak a varos lakoi sza-
mara. Bovitették a szinhazi eléadasokat, kulturalis programkinalatuk is jelent6s. Kiala-
kitottak egy csaladi kozpontot is, ahol minden korosztaly kikapcsolodasa garantalt.
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A kozpont bowling, biliard, filmklub lehetdségeket kinal, valamint civil kozosségi tér-
ként is szolgal. A teljes belsé kerékpartt kialakitdsa is megvalosult. Folyamatosan
tamogatjak a varosban miikddo sportegyesiileteket. Korszertsitették az asztalitenisz és
a lovas egyesiilet 1étesitményeit, valamint kozosségi épiiletet alakitottak ki a horgéaszok
szamara. Teljeskoriien feltjitottak és bovitették a varosi sporttelepet. A fiatalok szamara
— a miuiflives palya helyreallitasa mellett — kerékparos és gordeszkapalya épiilt, valamint
kiiltéri kondipark telepitése is lezajlott. Valamennyi sportegyesiilettel egyiittmiikodnek
annak érdekében, hogy minél tobb gyerek sportoljon és mozogjon rendszeresen. A varos
sajat forrasbol bovitette a kemping szallashelyeit 8 apartmannal. A gyogyfiirdd épiile-
tében egy 1j gyermekmedencét épitettek, és feljitottak a kiiltéri medencéket is. Szamos
értékes, védett épiilet ujult meg az elmilt idészakban. A varoshaza mellett a birdsag, a
régi kaszin6 és a Takarékpalota is ) kontosbe 61tdzott, valamint tobb épiilet diszkivila-
gitast kapott, a toronyorat pedig felijitottak. A varostorténeti sétdny tovabbépitése mel-
lett a varos muzeuma is megujult.

A torekvések ujszerlisége abban rejlik, hogy a programok kidolgozasat kiilonb6z6
szakmai forumok, kerekasztal beszélgetések (vallalkozasok — onkormanyzat — hatra-
nyos helyzetii lakossag) és nyilt napok el6zték meg. Tarsadalmilag innovativ megolda-
sok ezek, amelyek tényleges tarsadalmi parbeszéden és partnerségen alapulnak, vala-
mint amelyek soran a partnerség tullép a szokdsos formasok, €s valdoban aktiv egyiitt-
gondolkodas jon létre. Ebben a folyamatban kiemelt szerepe van a telepiilési ve-
zetd(k)nek, a lakossag, a vallalkozasok és a civil szervezetek kozti egyiittmiitkddésnek.
Kulcskérdés az egyiittmiikodés sordn a hajlanddsag és a bizalom. A tarsadalmi innova-
ci6 megvalositasanak feltétele, hogy képes-e az adott kozosség ujszeriien latni a tarsa-
dalmi jelenségeket, gyakorlatait atalakitani, kapcsolatrendszerét ujrakonfiguralni.

A nyirbatori példa esetében érdemes kiilon hangstlyozni a varosvezetés, elsésorban
a polgarmester innovatori szerepét. A polgarmester — mint Schumpeter egykori ,,vallal-
kozoja” — innovatorként vesz részt az Ujitasok folyamataiban 1) egyiittmiikodések és
struktarak mentén. A tarsadalmi innovacios torekvések generalasahoz a telepiilés eseté-
ben is sziikség van az innovator(ok) belso elhivatottsagara, batorsagra, az alulrdl szer-
vez0d6 kezdeményezések figyelembevételére, a k6zos mult €s hagyomanyok kohézios
erejére, szakértelemre, az érintettek bevonasara és jo gyakorlatokra.

A jo gyakorlatok (legjobb gyakorlatok, helyes gyakorlatok) olyan elgondolasok
vagy viszonyitasi pontok, amelyek folyamatként tekintenek az egyes megvalositando
feladatokra. Széles korben hasznalt fogalom, pontos definicidja azonban nem ismert.
A jo gyakorlatok alapvetd célja azon eszkdzok és modszerek azonositisa, amelyek a
korabbi, mar ismert modszerekhez képest eredményesebben valositjak meg a kitlizott
célokat. Ujszerti és épitd jellegli megkozelitések, technikak, amelyek bizonyithatdan
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vagy mar bizonyitottan hozzajarulnak az adott szervezet mindségi szinvonalanak eme-
1éséhez és mas szervezet szamara is atvehetd példaként szolgalnak. A legjobb gyakorlat
j6 és hatékony példat jelent, amely pontosan attol lesz bizonyitottan eredményes meg-
oldas, hogy mashol mar sikerrel alkalmazzak.

A korabban mar sikeres és innovativ megoldasokkal szemben kovetelmény, hogy a
tovabbiakban (akdr masok szamara) fejleszthet6k legyenek, valamint fenntarthatd
modon keriiljenek megvaldsitasra. A dokumentacio €s a sokszorositas, mint alapfeltéte-
lek biztositjak az adaptalas lehetdségét. A kezdeményezések mashol is megvalosithatok,
alkalmazkodva a helyi adottsagokhoz és gyakorlathoz. Szamos esetben megfigyelhetd,
hogy mas szervezeteknél, telepiiléseken vagy orszagban alkalmazott megoldasok egyes
régidokban nem ismertek, igy a mar jol miikodé gyakorlatok rogzitése és megismertetése
kiemelked6en hasznos.

A dokumentalhatosag garantalja az atadhatésagot. A dokumentalasnak vannak olyan
elvei, amelyek alapjan biztosithato, hogy a jo gyakorlatként azonositott eset valdban
példat jelent. A Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium €s a Szocidlpolitikai és Munka-
iigyi Intézet: ,, Ti hogyan csinaljatok? — innovativ, masok szamara kozreadhaté jo gya-
korlatok gylijtése a szocialis agazatban” palyazat kitoltési utmutatdja harom szakaszra
bontja a j6 gyakorlatok bemutatasat, az alabbi felbontasban: altalanos informaciok, a jo
gyakorlat leirasa, a jo gyakorlat indokoltsdga. A nyirbatori komplex program mint jo
gyakorlat bemutatdsa soran a fenti struktirat alkalmazom az aldbbiak szerint:

Név/Cim Komplex program — Nyirbdator
Kapcsolat- - . R
P , Nyirbator, Polgarmesteri Hivatal
tarto
Folyamatos fejlddés és megujulas a tradiciok megtartasa
mellett, amellyel biztosithat6 a helyi lakossag timogatasa,
valamint az 0j lakosok Nyirbatorba tdérténd vonzasa.
, Cel Egyiittmiikodésen alapulod, a lakosok bevonasaval 1étre-
Altalanos jOovo gazdasagi és tarsadalmi értelemben is fenntarthato
l”fof ma- programok biztositasa, ezaltal a fiatal, szakképzett lako-
ciok sok megtartasa, a varos vonzobba tétele.
, Nyirbator teljes lakossaga (beleértve a potencialis
Célcsoport Y NG ga ( p
lakosokat is)
Célrégio Nyirbator
Sziikséges . . I . .
Lo, az 6nkormanyzat egyes szakteriiletein dolgozok, valamint
humanero- s ;
, a nyirbatori lakossag
forras
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palyazati forrasok, dnkormanyzati tdmogatas, civil szer-

Finanszirozas . . , .
oz vezetek €s helyi vallalkozok adomanyai
Sziikséges . . o _—
. & , ingatlan, internet, technikai eszk6zok
infrastruktura

Révid ismer-
tetd / sziikség-
let felismerése

A nyirbatori komplex program féként a helyi lakossag ok-
tatasat és foglalkoztatasat tamogatja, mikdzben figyelmet
fordit az egészségiigy, a lakhatés, valamint a szabadidd és
gondoskodas kihivasaira. F6 célkitiizések a helyi szak-
képzett fiatalok helyben tartasa, az elvandorlas csokken-
tése. A program résztvevdi (helyi dnkormanyzat, tizleti
szektor képviseldi, civil szervezetek) els6 feladatként
meghataroztak a hosszua tavi célokat, majd azokat a rovi-
debb tavu tevékenységeket, amelyek a kitlizott célok el-
érését biztositjak.

Megvalosulas

A gyakor- bemutatoja

lat leirasa

A komplex program keretei kdzott az dnkormanyzat 6t
beavatkozasi pontot jeldlt meg: foglalkoztatas, oktatas,
lakhatas, egészségiigy, szabadidd. Az adott kritikus terii-
leten tarsadalmi innovacids kezdeményezéseket inditot-
tak. A torekvések Ujszerlisége abban rejlik, hogy a prog-
ramok kidolgozasat kiilonb6z6 szakmai forumok, kerek-
asztal beszélgetések (vallalkozasok, 6nkormanyzat, hat-
ranyos helyzetii lakossag) és nyilt napok elézték meg.
Tarsadalmilag innovativ megoldasok jottek 1étre, ame-
lyek tényleges tarsadalmi parbeszéden és partnerségen
alapulnak, valamint amelyek soran a partnerség tallép a
szokasos formasok, és valoban aktiv egyiittgondolkodas
jon létre.

Eredmények,
kimenetelek,
jovobeli
elképzelések

Béviilt az ipari park, kdzel 3000 munkahely jott 1étre. Cél,
hogy Nyirbatorban valamennyi ember dolgozni tudjon,
aki szeretne. Ovodék és iskolak tjultak meg. A fejleszté-
sek biztositjak, hogy gyerekekkel teljenek meg a varos in-
tézményei. A bérlakasprogram, valamint a lako-pihend
ovezetek kialakitasa biztositja a lakhatas kihivasok keze-
1ését. Felujitottak az orvosi rendeldket, valamint ingyene-
sen elérhetd gyogyaszati szolgaltatasokat biztositanak a
helyi lakosoknak. Nyirbatorban szamos program bizto-
sitja, hogy mindenki megtalalja a szamara leginkabb meg-
feleld szorakozasi, feltoltddési lehetdséget.
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Felmeriilt
probléemak és
tanulsagok

Finanszirozasi problémak, szakértelem hidnya, egyes ese-
tekben az elkdtelezettség hidnya is megjelenik, foleg az
ellenallas kezelése soran, valamint az attitiid-formalasi ki-
hivasokra valo reagalasban.

Teriiletalapu
megkozelités

A leghéatranyosabb jarasokhoz hasonldan, a Nyirbatori ja-
rasra a leszakadas jellemzd, ugyanakkor a jarasszékhely
Nyirbator szerepe felértékelddott. Nyirbator a térség gaz-
dasagi értelemben is vett kdzpontjaként funkcional.

Alulrol épit-
kezo megkoze-
lités

A gyakorlat egyértelmiien a helyi tarsadalmi kihivasokra
fokuszal, bevonva a helyi lakossagot a megvalositasba.

Partnerségi
megkozelités

Onkorményzat, civil szervezetek, vallalkozok és helyi la-
kosok egyiittmiikodése.

Innovacio

A partnerség tullép a szokasos formakon, és valoban aktiv
egyiittgondolkodas jon 1étre.

Miert lehet

Integracio
Jo gyakor-

A gyakorlat komplex médon kezeli a telepiilés tarsadalmi
kihivasait.

lat?
Nyilvanossag /
halozatépités

A tajékoztatas folyamatos az alabbi forumokon: nyomta-
tott és elektronikus sajtdé megjelenés, projektbeszamolo,
workshop, szakmai forumok.

Fenntarthato-
sag

A program tényleges kihivasokra reagal, igazodik a helyi
sajatossagokhoz, az 6nkormanyzat, a civil szervezetek, a
vallalkozok és a helyi lakosok egyiittmiikodésén alapul.

Adaptalhato-
sag

Hangsulyos tényez6ként azonosithatok a helyi sajatossa-
gok, és a prioritasok. A helyi szinti életkdriilmények
javitasat szolgald keretfeltételek egyiitt eredményeznek
felzark6zést, valamint fejlédést. Kiemelten fontos a folya-
mat érintettjeinek azonositasa, a kommunikacio (tajékoz-
tatas) szerepe, a pénziigyi er6forrasok tervezése, az attitiid
megvaltoztatasara tett kisérletek és az intézményi hattér.
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Nyirbator tarsadalmi innovacios vizsgalata, a varosfejlesztési
komplex program hatasai

Nyirbator teriilete 66,74 km?, népessége 11 864 {6 (2022. évi adatok alapjan).
Az dregedést méré mutatd (az allandé népességbdl a 100 0-14 évesre jutd 60-x évesek
szama) a komplex programmal fejlesztendd jarasok telepiilései esetében 1ényegesen
kisebb az orszagos atlagnal. A gyermekkortiak kiemelked6en magas aranya jellemz6 a
Nyirbatori jarasban. A jaras telepiilésein az idoskoruak aranya alacsonyabb, a telepiilé-
sek fiatalos korszerkezettiek.

Nyirbator varosaban 2000 és 2022. kozott a 60-x évesek allandd lakossagra vetitett
aranya (18,17%) alacsonyabb, mint az orszagos atlag (23,12%), ugyanakkor egyértel-
miien kirajzolodik, hogy 2015-t61 kezd6dden — ami egyben a komplex varosfejlesztési
program kezdete is — egyre inkabb kozeledik az arany az orszagos atlaghoz.

2. abra

Az allandd népesség és a 60-x évesek aranya, 2000-2022 (%)
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Forras: Sajat szerkesztés (KSH adatok alapjan).
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Hangstlyozandé ugyanakkor, hogy a fiatalos korszerkezetii jarasok (mint a Nyirba-
tori jaras) demografiai jellemzdit befolyasoljak az etnikai sajatossagok, vagyis a roma
nemzetiségiiek jelentds részaranya. A KSH adatbazisa szerint a Nyirbatori jaras teriile-
tén Osszesen 18 szegregatum talalhatd 7 telepiilésen (Encsencs, Mariapdcs, Nyirbator,
Nyirbéltek, Nyirbogat, Nyirgyulaj, Nyirlugos). A roma népesség jelentds részaranya mel-
lett kritikus tényez6 a nem roma lakossag elvandorlasanak felgyorsulasa (Havas 1999).

3. dbra

A 7 éves és id6sebb népesség a legmagasabb befejezett iskolai végzettség szerint?

/F6
14000 10000000
9000000
12000 8000000
10000 7000000
3000 6000000
5000000
6000 4000000
4000 3000000
2000000
2000 .
1000000
. [l ] !
X < A 5N NS o
& S ‘\o\*’b ‘\o\‘\'b@ Q&.\‘r é&qf’o . & /&9@
‘e&\o A e q,:é c@o‘} ¢ \’b\o Qbo%
o N O U_\\{p A
0\’2;2} O\,b,é é\f\os
L)\‘} Q\c‘}‘ 5
<§9 S &
%@ l_o&Q,Q
vj/ &

 Nyirbdtor e )\lagyarorszag

Forras: Sajat szerkesztés (KSH adatok alapjan).

A komplex programmal fejlesztendd jarasok telepiilései vonatkozasaban a lakossag
iskolai végzettsége jellemzden kedvezdtlenebb a fejlettebb teriiletekénél. Nyirbatorban
a jarashoz viszonyitva kedvezébb helyzet, de még mindig elmarad az orszagos atlagtol
a lakossag iskolai végzettsége.

A 2011. évi népszamlalas adatai alapjan Nyirbatorban a 7 éves és annal idésebb
népesség 43%-a legfeljebb az altalanos iskola 8. osztalyat végezte el (orszagosan 37%).

2 A 2011-es Népszamlalasi adatok alapjan.
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A felsofoku végzettségliek aranya 13%-¢k a telepiilésen, ami az orszagos atlag (15,5%)
értek 4/5-e. Az érettségizettek aranya Nyirbatorban (24%), ami szintén az orszagos atlag
(27,5%) 4/5-e.

Az orszagos atlagtol kedvezotlenebb iskolazottsagi adatok jelentés mértékben a kva-
lifikalt munkaerdé elvandorlasanak a kovetkezménye. Nyirbator belfoldi vandorlasi
egyenlege negativ 2022-ben, 1000 lakosra kdzel 10 elvandorolt lakos jutott (4. abra).

4. abra

Alland6 népesség valtozasa Nyirbatorban, 2000-2022 (ezer fore vetitve)
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Forras: Sajat szerkesztés (KSH adatok alapjan).

Az elvandorlasban hangsulyos szerepe van a lakossag orszagostol kedvezdtlenebb
munkaerdpiaci és jovedelmi helyzetének. A térség szamara az egyik legjelentdsebb ki-
hivast jelenti a fiatalok és a szakképzett munkaerd helyben tartasa, foglalkoztatésa.
Ugyanakkor korlatozottak a telepiilésen €16 alacsony iskolazottsagu lakosok lehetdségei
a munkaerdpiacon. Ezen ellentét feloldasara komplex oktatasi és foglalkoztatasi prog-
ramok bevezetése sziikséges, amely elokészitése Nyirbatorban 2015-ben elindult, és a
sikeres megvaldsitas elsé eredményei elérhetok. A 2008—2009-es gazdasagi vilagvalsag
okozta munkahelyszam csokkenése 2011-re megfordult, kdszonhetéen az ipari parkban
mitkodo vallalkozasoknak (2014-re az 57 hektaros ipari park teriiletét teljes egészében
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értékesitette az dnkormanyzat, hat befektetd épitett ipari lizemet), valamint az egyiitt-
miikddé varosvezetésnek. A vandorlasi egyenleg vonatkozasaban kiemelendé a 2021.
év, amikor a vandorlasi egyenleg pozitiv értékbe fordult. Ennek egyértelmli magyara-
zata az a 2019-ben bemutatott, majd 2020-ban elinditott bérlakas program, amelynek
elsé eredményei kozott emlitheté 2021-ben — a lakésok 1. itemének atadasat kovetden
— a pozitiv vandorlasi egyenleg.

A nyilvantartott allaskeres6k és a 15-60-x korosztaly aranyat az 5. dbra ismerteti.
2022-ben Nyirbator varosaban ez az arany 2,5-szOrdse a magyarorszagi atlagnak,
ugyanakkor 2020-t61 kezd6d6en csokkend tendenciat mutat.

5. abra

Nyilvantartott allaskeresok és a 15—-60-x korosztaly aranyanak alakulasa Nyirbatorban,
2008-2022 (%)
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Forras: Sajat szerkesztés (KSH adatok alapjan).

A jaraskozpont Nyirbator komplex varosfejlesztési programja egyszerre célozza az
oktatas és a foglalkoztatas teriiletét, fokuszalva a szakiranyu képzés (pl. 2020-ban
induld egyetemi képzés), dsztondijrendszer és mentoralas, valamint lakhatasi tdmoga-
tasok (pl. bérlakasi program) nyujtotta elényokre. Hangsulyos tény, hogy 2019-ig a
jarasban nem volt egyetemi képzés, 2020 6szEét6l azonban a jarasszékhely Nyirbator
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levelez6 képzési formaban mérndk-informatikus és vidékfejlesztési agrarmérnoki képzést
inditott. A képzés elinditasa az egyeztetd megbeszélések és a polgarmester (Maté Antal,
2014-t6l) innovatori szerepfelvallalasanak eredménye, valamint a kozosségi igények
figyelembevételén alapuld tarsadalmi innovacié egyik formaja az érintett telepiilésen.

A foglalkoztatasi adatok mellett érdemes megvizsgalni az egy lakosra jutd személyi
jovedelemado-alapot képezo jovedelem nagysagat is a telepiilésen. A jovedelmi kiilonb-
ségekrol telepiilési szinten, a személyijovedelemado-adatok alapjan kaphatunk atfogd
képet. Nyirbatorban 2022-ben egy allando lakosra atlagosan kozel 1,9 millié forint
személyijovedelemado-alapot képezd jovedelem jutott, ami az orszagos atlag 82%-a
(6. abra). A 2015-t61 kezd6do felzarkozast 2018-t61 ismét visszaesés valtotta fel, ami
jelenleg tobb, mint 400 millio Ft eltérést jelent az orszagos értékhez képest az egy
allando6 lakosra jutd személyi jovedelemadd-alapot képez6 jovedelem tekintetében.

6. abra

Egy lakosra jutd személyi jovedelemado-alapot képezd jovedelem (ezer Ft)

Ezer Ft

2500 90%
88%
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Forras: Sajat szerkesztés (KSH adatok alapjan).

Nyirbator (tarsadalmi) innovacios képességét alakitja az ezer lakosra jutd nonprofit
szervezetek szama is. A telepiilés nonprofit szervezeteinek szama 2015-t61 jelentdsen
mértékben nétt (2021-re kozel 25%-kal nétt a nonprofit szervezetek szdma a teleptilé-
sen), és az orszagos atlagot is meghaladta (7. abra). Az elmult évek ndvekedésének
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egyik oka a kozosségi igények elétérbe keriilése, a helyi k6zosség sziikségletkielégité-
sének timogatasa. Ezek a szervezetek nyitottak a munkaerdpiaci szempontb6l hatranyos
helyzeti munkavallaldi csoportok alkalmazasara, ahogy ez Nyirbator esetében is meg-
figyelheto.

7. dbra

Az ezer lakosra jutd nonprofit szervezetek szama

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=@==|\agyarorszag «==@== Nyirbator

Forras: KSH adatok alapjan, sajat szerkesztés.

A varosvezetés a helyi adottsagok kihasznalasaval noveli az egyiittmitkddést (non-
profit szervezetek, intézmények, vallalkozasok, allampolgarok és egyéb érintettek
kozott), €s erre a tarsadalmi innovacié eszkozt és modellt nyujt. Ebben az esetben az
innovacié 1ényege, hogy az dnkormanyzast nem egy izolalt folyamatként kell értel-
mezni, elkiiloniilve az allampolgaroktél, hanem kisérletet kell tenni az egylittmiikddo
munkara. Uj korméanyzasi modellre van sziikség, amely holisztikus, és amelynél né az
allampolgarok szerepe a tarsadalmi folyamatok megvalositasaban.
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A telepiilési tarsadalmi innovacios potencial meghatarozasa érdekében vizsgaltam a
kozmiolld értékét is. A kozmiiolld a kdzcsatornahdlozatba bekapcesolt lakasok aranya
a vezetékes ivovizhalozatba bekapcsolt lakasok szazalékdban. Ertéke Nyirbatorban
az orszagos értéket meghaladja, a telepiilésen 1év6 lakasok kozel 90%-a van bekotve a
csatornahal6zatba.

Diszkusszio

A részvételi akcidkutatds keretei kozott megvaldsitott terepkutatas alapjan kijelent-
het6, hogy Nyirbator hosszi tavii megoldasokat igényld tarsadalmi és gazdasagi kihiva-
sai (pl. munkanélkiiliség, elvandorlas, hatranyos helyzetii csoportok specialis igényei)
ujszeri tarsadalmi egyiittmitkodéseket kovetelnek meg. A tarsadalmi innovacié sziiksé-
ges 1épés a fejlodés és a versenyképesség javitasahoz, ahol az innovatorok szerepe hang-
sulyos. Az innovatorok a helyi kdzosség, vagy tagabb értelemben a tarsadalom tagjai,
akik sziikségleteik ismeretében 10j vagy jszerli megoldasokkal elégitik ki a tarsadalmi
kihivasok determinalta igényeket.

Napjainkra egyre szélesebb korben tudatossa valt, hogy a gazdasag és a tarsadalom
szamos, a tarsadalom nagy korére kiterjed6 alapproblémaja — mint az oktatasi egyenl6t-
lenségek — megoldhatatlan a tarsadalom szerepldi kozotti Gijszer(i egyiittmiikodések, a
polgarok kozvetlen kreativ részvétele, tarsadalmi innovacio nélkiil. A tarsadalmi inno-
vacid folyamataban az innovacios oOtlet, a megvaldsitashoz mozgdsithatd eréforrasok, a
megvaldsitds és a fenntarthat6sag jszerl szervezeti keretei egyarant alapfontossagtiak.
Nyirbator vezetése felismerte ezen problémakat. A 2015-ben elinditott komplex prog-
ram els6sorban a helyi lakossag életkoriilményeinek javitasara, a szakképzett munkaerd
helyben tartasara fokuszal. A helyi 6nkormanyzat, a helyi intézmények és vallalkozok
altal azonositott problémak megegyeznek a terepkutatas altal kritikus teriileteken azo-
nositott kihivasokkal: foglalkoztatas, oktatas, egészségligy, lakhatas, szabadidé.

A fenti teriiletek kozti ok-okozati 6sszefliggések meghatarozasa bonyolult, az egy-
masra gyakorolt hatasuk és sorrendiség nem egyértelmi tényez6i miatt, de megallapit-
hat6, hogy amennyiben egy lakos lakhatasi koriilményei nem megfelel6ek, az egészség-
iigyi problémakhoz vezethet. Az egészségiigyi problémak tanulasi nehézségeket okoz-
hatnak, amely csokkent munkatermelékenységhez vezethetnek, ami a lakhatasi feltéte-
lek tovabbi romlasat vonhatja maga utan. Sziikséges 1épés volt a lakaskoriilmények
javitasa, a helyi igények szerinti kiskereskedelmi szolgaltatasok dsztonzése, a kozosségi
programok és terek aranyanak ndvelése, illetve a kozosségi és szocidlis szolgaltatasok
bovitése. Ezen felill a megfeleld kozlekedési feltételek kialakitdsa is hangsulyos, de a
fizikai infrastruktira javitdsa oGnmagaban nem elegendd a lakossag tarsadalmi jolétének
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novekedéséhez. Nyirbator a tarsadalmi innovacios torekvések soran olyan beavatkoza-
sokat hatarozott meg, amelyek integraltan kezelték a lakokornyezet infrastrukturalis
hianyossagait, a hatranyos helyzetl lakossag munkaer6-piaci, képzettségi, egészségiigyi
és egyéb problémait. A beavatkozasok ujszertisége abban rejlett, hogy a programok ki-
dolgozasat kiilonb6z6 szakmai forumok, kerekasztal beszélgetések (vallalkozasok — 6n-
kormanyzat — hatranyos helyzetii lakossag) €s nyilt napok elézték meg. Tarsadalmilag
innovativ megoldasok jottek 1étre, amelyek tényleges tarsadalmi parbeszéden és part-
nerségen alapulnak, amelyek sordn a partnerség tullép a szokéasos formasok, és valéban
aktiv egyiittgondolkodas jon 1étre.

A varos tervez6 megbeszéléseket szervezett a foglalkoztatas és oktatas-szinvonal
fejlesztésének tamogatasara. A megbeszéléseken az onkormanyzat mellett az {izleti
szektor képviseldi, az altalanos iskolak vezetdi és a lakossag vettek részt. Az iizleti szek-
tor képviseldi ismertették a fejlesztési terveket, elképzeléseket és a munkaerd-piaci igé-
nyeket. Meghataroztak, hogy az egyes gazdasagi szerepl6k mit tudnak hozzatenni a ki-
tlizott célokhoz, mivel tudjék segiteni az integracié folyamatat, illetve mire van sziiksé-
giik a hatékony részvételhez. A tényleges parbeszéd segitette a lakossag tajékoztatasat,
az igények-kovetelmények tisztazasat, az dnkormanyzat jszerii egyiittmitkodéseinek
meghatarozasat. A tarsadalmi innovacid egy formaja a kodlcsonds segitd kezdeménye-
zések bevezetése, amelyek a ndvekvé munkanélkiiliség hatasaval egyiitt tobb cselekvd
allampolgart és erdteljes Onszervezddéseket eredményeznek.

Konklazié

A vizsgalat soran Nyirbator egyes varosfejlesztési torekvéseit esettanulmany formaja-
ban elemeztem, jo gyakorlatként mutattam be, valamint a strukturalt elemzés alapjan a
tovabbi tarsadalmi innovacios torekvések generalasi lehetdségeit térképeztem fel. A helyi
szintli varosfejlesztési folyamatok esettanulmany szintii és statisztikai vizsgalatanak
elsddleges célja azon kiugro esetek azonositasa, amelyek kitdrési pontként hatarozhatok
meg a telepiilés esetében. A hangsuly eltolodik a helyi, tobbnyire az dnkormanyzat
oldalardl szervez6dd kezdeményezések vizsgalata felé, amely esetekben a tarsadalmi
Kihivasra reagald torekvés részben (vagy teljes egészében) az Onkormanyzat, helyi
vallalkozok, a helyi lakossag és a civil szféra Gjszerti egylittmiikdodései révén valosul
meg. Az Uj strukturak alkalmazasa segiti a tarsadalmi megujulast, és noveli a tarsadalom
¢letszinvonalat.
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Nyirbator varosaban, valamint tagabb kornyezetében, azaz a Nyirbatori jarasban az
¢letkoriillmények javitasat szolgald tarsadalmi innovacios torekvések foként az oktatas,
a foglalkoztatds, az egészségiigy, a lakhatas és a szabadidd teriiletére fokuszalnak.
Kiemelten fontos a tarsadalmi innovacios folyamat érintettjeinek azonositasa, a kommu-
nikaci6 (tajékoztatas) szerepe, a pénziigyi er6forrasok tervezése, az attitiid megvaltoz-
tatasara tett kisérletek és az intézményi hattér. Az egyiittmi{ikddés, az innovatori szerep
felvallalasa és a jo gyakorlatok adaptalasa az innovaciok generalasanak alapfeltételei.
A jo gyakorlatok adaptalasa a tovabbi innovaciok generaldsat tdimogatja. Kérdés azon-
ban, hogy a mas telepiiléseken miikodd gyakorlat masolhato-e, beagyazhato-e a kozos-
ség életébe. A masolas dnmagaban csak jo gyakorlat transzportalas, de a folyamat

crer

a halozatosodas keretfeltételeinek meghatarozéasa hatékony és fenntarthaté megoldaso-
kat eredményez akar a hatranyos helyzeti térségek kulcsproblémaira.
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Margit-negyed 2020-2023 — Kulturalis varosrehabilitacio
Budapest Masodik Keriiletében

Ongjerth Daniel*

Absztrakt

A Margit-negyed programot Budapest II. Keriilete inditotta 2020. oktoberében a lerom-
lott allapotu belvarosias teriileteinek megujitasara. A program a Magyarorszagon meg-
szokott onkormanyzati akciokhoz képest 0ijfajta kommunikacids, rendezvényszervezési
és kozosségszervezési stratégiat, valamint baratsagosabb eljarasrendet vezetett be a kor-
nyék revitalizaciojanak érdekében. Ezzel megvaltoztatta a teriilethez kapcsolodo
percepcidkat, pozitivabb élményét adva az itt éldknek és ide latogatoknak és fejlodd
palyara allitotta a varosrészt.

A tanulmany ismerteti a program eddigi torténetét: bemutatja a kiindul6 allapotot és a
moédot, ahogy szoft eszkozokkel, kommunikacioval és programszervezéssel, valamint
kis 1éptéki infrastrukturalis beruhdzasokkal, zolditéssel sikeriilt a teriilet arculatat meg-
valtoztatni, felkelteni a befektet6i kedvet, kiadni az itt talalhaté dnkormanyzati ingatla-
nok jelentds részét, emellett bemutatja az ehhez sziikséges szervezeti hattér alakuldsat.

Kulcsszavak: kulturalis varosfejlesztés, kiiiresedé belvarosok, varosfejlesztés épités
nélkiil (?), miivészet és varos, varoskommunikacio, varosbranding

Abstract

Margit-Quarter is an inclusive culture and community based urban up-cycling prog-
ramme in the 2nd district of Budapest, Hungary. The degraded city centre struggled for
decades with the problems of empty retail spaces until the district’s local government in
2020 decided to launch a series of communication campaigns, community building pro-
jects and events, and implemented a new, user-friendly procedure for those who want

1 A 11 11 / Kulturalis és Urbanisztikai Kozpont, iigyvezetéje, a Margit-negyed szakmai vezetSje
2020-2022-ig, a Margit-negyed Dontéseldkészitd és Tanacsadd Testiilet tagja. Email:
ongjerth@gmail.com
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to rent out spaces that belong to the municipality. The aim was to inspire the market
to invest in the neighbourhood and use the opportunity to set up new businesses in one
of the wealthiest but still worn down parts of the Hungarian capital. This paper sums up
how the situation changed in the three years since the start of the programme, what
instruments and what organisational background were used in the process, and
what results were reached in over these years.

Keywords: urban up-cycling, cultural city development, empty city centres, citybranding,
city communication

Bevezeto

Az elmult években — részben a klimavaltozas kapcsan, részben ideoldgiai és finansziro-
zasi okokbdl — egyre latvanyosabb szoft eszkozokkel operalod varosfejlesztési akciok
valosulnak meg Budapesten. A Kortars Epitészeti Kozpont évente ismétlddé Buda-
pest100 programja az épitett orokségre fokuszal, de fontos szemléletformald eszkozzé
véltak a Valyonak az elmult évtizedben a varos és a Duna kapcsolatanak fokuszba
helyezésével inditott el olyan projektjei, mint a Szabadsag-hidat évente egyszer atme-
netileg szabadtéri rendezvénytérként hasznaldé Szabihid, vagy a belvarosi rakpartok
gyalogositasa 2021. 6ta.

A Margit kortt és kornyéke tjraélesztésének céljabol konkrétabb, de sok szempont-
bél hasonlé eszkozkészlettel vagott neki a Budapest II. Keriileti Onkormanyzat a
Margit-negyed projektnek, ahol a kisebb infrastrukturalis beruhazasok mellett a kom-
munikdcios és eseményszervezd munka, a helyi lakossag kdzosséggé szervezése, a helyi
értékek fokuszba helyezése dominal. Bar a program indulasa ideje olyan negativ kiilsé
koriilményekkel esett egybe, mint a vilagjarvany, az orosz-ukran habort eszkalécidja,
vagy a 20% feletti hazai inflacio, lathatd, hogy a teriilet megujulasa a kezdeti aktivitasok
nyoman tovabb folytatédik, és a program alapgondolata kovetendd mintava valik
Budapesten a kiliriilé belvarosok kezelésében, vagy mas olyan helyeken, ahol alapve-
téen nem ingatlanpiaci beruhazasban gondolkodva kell javitani a varosi élet mindségét.
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Kiindulo allapot

Elhelyezkedés?

A Margit-negyed program akcioteriilete Budapest II. keriiletének belvarosi, jorészt a
Vizivaroshoz tartozé része. A teriiletet keletr6l a Duna, délr6l a Csalogany utca
(L. Keriilet), észak-nyugatrol és északrol pedig a keriilet szabadon all6an beépitett terii-
lete hatarolja. A program tudatosan nem csak a Margit korutra fokuszal, hanem annak a
két oldalan talalhat6 mellékutcakra is. Ennek az az oka, hogy a Margit korut ezekkel az
utcakkal szimbidzisban miikodik, szinte minden probléma, ami a féutat érinti, megmu-
tatkozik a mellékutcakban is.

Epitészet® (1)

A mai Margit-negyed teriilete mar a romaiak koraban is lakott volt, a kézépkorban itt
huzodott Buda egyik varosfala. A Lanchid tehermentesitésére szolgalo Margit-hidat
1876-ban adtak at, a pesti korat folytatasaként a Margit korat késébb, 1894-ben épiilt
meg. Néhany nagyobb épiiletet (pl.: KSH épiilete) leszamitva a kdrnyék arculatat ado
tarsashazak nagyobb része szinte egységesen az 1930-as években keletkezett, magas
presztizsii teriiletként jott 1étre, ennek megfeleld szinvonalu épiiletekkel.

2 Budapest Févaros I1. Keriileti Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 34/2004. (X. 13.) dnkorméany-
zati rendelete az Onkorményzat vagyonardl és a vagyontargyak feletti tulajdonosi jog gyakorlasarol,
tovabba az dnkormanyzat tulajdonaban 1évé lakasok és helyiségek elidegenitésének szabalyairol,
bérbeadasanak feltételeirdl, 4. melléklet

3 A képek forrasa: Budapest Févaros I1. Keriilet Onkormanyzat
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Tarsadalom

Budapesti 6sszehasonlitasban a II. keriiletben az egyik legmagasabb a felséfoku vég-
zettséggel rendelkezok aranya, €s a keriilet harom része (Bel-Buda, Dombvidék, Pest-
hidegkut) kozott is a Bel-Budai teriileten a legmagasabb ez az arany.

Bar errdl a varosnegyedrdl konkrét felmérés az elmult években nem késziilt, feltéte-
lezhetd, hogy a lakossag Osszetételének valtozasai hasonléan alakultak, mint mas,
hasonl6 adottsagu budapesti teriileteken, azaz kihaltak az eredetileg bekolt6z6 id6 lakok
¢és azok gyermekei helyett az unokaik generacidja, a mostani fiatal, csalados, vagy csa-
ladot alapito felnéttek koltoztek be nagyobb szamban, mikézben megmaradt a magas
iskolazottsag.

A folyamat kovetkezményeit lathatjuk az itt az utobbi években megtelepedett szol-
galtatok Osszetételén is: szamos olyan étterem, bisztro, kisgyermekes csaladokra speciali-
zalodott bolt, magasabb arfekvésii iizlet nyitott meg az elmilt években, amely ezt a
réteget szolgalja ki. Erre utald, jellemz6 példa a Juranyi Inkubatorhazé is. Amig a nyi-
taskor még nagy lakossagi ellenallassal talalkoztak, mostanra a teriilet megujulasanak

crer

Kozlekedes

A teriilettel kapcsolatban 2020-ra kialakult negativ konnotacidkat az iires tizlethelyisé-
gek mellett, a problematikus kozati kézlekedési helyzet adja. Az itt zajlo forgalmat a
rendkiviil stirin jard, az atlagosnal sokkal nagyobb szerelvényekkel kozlekedd 4-es és
6-os villamosok és a Sz¢ll Kalman tért6l a Bem Jozsef utcaig iranyonként két savos,
onnanto6l két utcara bontott, gyakran torlddasokkal kiizdé autdés forgalom dominalja.
Mindkét kozlekedési forma nagy zajjal jar, ami megneheziti a kdzteriiletek mas funkciok-
kal valo megtoltését. A problémat fokozza, hogy az autds forgalom nagyobb része a
Margit korutat csak haladasra hasznalja, megallasra nincs lehet6ség, még az arurakodas
is problematikus a Korut ezen szakaszan. A Margit korat levegéjének mindsége az egyik
legrosszabb a fovaros teriiletén, ami nagy részben a kozlekedés szamlajara irando.

A féutvonalon a kerékparos forgalom elenyészo, kijelolt kerékpartt nincs, az ttbur-
kolat toredezettsége miatt a mikromobilitasi eszkdzok hasznéalata meglehetésen kocka-
zatos. Biciklis forgalom a Varsanyi [rén utcan, részben a jardan tud kijeldlt titon haladni.

2020-ban, a program indulasakor a Margit kortti jardak szélessége a gyalogos kozle-
kedés szamara megfeleld, de a burkolata a legtobb helyen erésen toredezett volt, messze
elmaradt a vonzonak mondhaté allapottél, ami tovabb rontotta az itt elt6ltott idé mind-
ségének érzetét.
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Kultura és szabadidé

A Margit kortton és kornyékén 2020-ra tobb helyszin is lehetdséget biztositott a tartalmas
kikapcsolodasra. A Bem mozi 2018-ban Gjra inditotta miisorat, Budapesten egyediilallo
moédon régi filmekbdl allo kinalattal. A Kozma Lajos altal tervezett épiiletben mitk6do
egykori Atrium moziban kozkedvelt szinhaz mitkodatt, és a kulturlis élet stabil pont-
java valt a Juranyi Inkubatorhaz is, a szinhazi programjaval és miiteremhazaval.

A Margit-negyed teriiletén talalhaté az dnkormanyzati tizemeltetésben 1év6 Berczik
Sara Budai Téancklub, a Vizivarosi Galéria, a kozelben helyezkedik el a Marczibanyi
téri Miivel6dési Haz. Allami kezdeményezésre jott létre a Negyedben a Giil Baba
Tiirbéje Orokségvédd Alapitvany, a Torok utcaban talalhaté a Semmelweis Orvostorté-
neti Konyvtar és Levéltar, a Fovarosi Szabo Ervin Konyvtar fiokja, valamint a Koreai
Kulturalis Kézpont.

A szabadid0s kikapcsoldodasra a Mammut bevasarlokdzpont mellett lehetdséget ad a
Millendris Park, és a 2020-ra megnyitott a Szélkapu is, ami érezhetd pozitiv valtozast
hozott a Margit kortt ezen szakaszan mitkddo vallalkozasok életében. A korat mellék-
utcaiban szamos kavézo és jo mindségii pékség kapott helyet, azonban étkezésre legin-
kabb gyorséttermek és kifozdék hasznalhatok, az a la carte étterembdl csak néhany
talalhato a teriileten.

Kiskereskedelem és onkormanyzati helyiségek

A szliken vett teriiletet az 1., a II. és a XII. kertilet veszi koriil, azaz Budapest — és igy az
orszag — harom legmagasabban iskolazott és leggazdagabb lakossagu kertilete. A teriilet
kedvezd fekvése huzamosabb ideig mégsem tudta prosperaldo kornyékké formalni a
Margit korutat és kornyékét.

Az eredetileg meglévo, késébb a szocializmus butikrendszerében jraformalodo kis-
kereskedelmi egységek a 2000-es évek kozepéig tudtak tartani magukat, utana kiilon-
b6z6 okokbdl (a szocializmusbol 6rokolt kinalati profil elavulasa, a plazak megjelenése,
a bérleti dijak emelkedése, a 2008-as vilagvalsag) lassti hanyatlasnak indult a kornyék.
Ez a folyamat a Margit korut forgalmasabb, villamos megallokhoz kozeli szakaszain és
a kis utcak némelyikében kevésbé volt latvanyos, s6t, 2018-19-ben mar voltak olyan
jelek is, amelyek az Gjjaéledés reményét erdsithették, pontszeriien megtorve a lefelé
tartd spiralt.

A Margit-negyed a Margit korat paratlan oldalan a Kis Rokus utcaig, a paros oldalan
a Széna térig terjed. Ezen a szakaszon 135 utcafronti, kirakatos tizlethelyiség talalhato,
amelyek koziil 2020-ban, a program induldsakor 27 volt 6nkorményzati tulajdonban.
Az utdbbi csoportbol 2020. elején 11 helyiség volt iires. Ezek koziil 9 volt bérbeadhato
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allapotban, tehat a program ezeket tudta hasznositani a tertilet féutcaja ujrapozicionala-
sanak meginditdsara. Az ingatlanok szdma az elhelyezkedésiiket is figyelembe véve
valik fontosabb tényezdvé: a Margit korat megitélését nagyban rontotta a Margit utca
és Bem Jozsef utca kozotti szakasz lehangold allapota. Az itt talalhato 36 iizletbdl 16
volt iires, de a miikodo ingatlanok koziil is tobb olyan szolgaltatasokat nyujtott, ame-
lyekre egyre kisebb kereslet mutatkozott. Ezek koziil hat volt dnkormanyzati kézben,
ami az {ires ingatlanok nagyobb felét tette ki, bar az Osszes iizlethelyiségnek alig
negyedrész volt ilyen tulajdonban. Ezek mellett ezen a szakaszon az dnkormanyzati
tulajdont képezett még két olyan ingatlan, amelyek annak ellenére nagy potenciallal
rendelkeztek, hogy nem volt utcai frontjuk, mivel méretiikbdl fakadéan megfelel6 funk-
ci6 esetén nagyban befolyasolhattak a teriilet arculatat.

Az utcaszakasz elhagyatottsagat fokozta, hogy itt van a 4-6-0s villamos leghosszabb
megallo nélkiili szakasza, azaz az itt nyito6 lizletek eléréséhez nagy tavolsagot kell gya-
logosan megtenni, és autdval sem kdnnyii parkolohelyet talalni a kornyéken.

A program inditasakor azonban abban lehetett bizni, hogy a megfelel6 kommunika-
cioval és akciokkal ezekkel a helyiségekre alapozva el lehet érni, hogy a privat befekte-
tok is felfedezzék a kornyéket, igy pedig megteremtheté az a kritikus
tomeg, ami mar dontéen befolyasolni tudja a Korut budai szakaszanak arculatat. Fontos
emellett latni, hogy az Gt legelhanyagoltabb részén az Onkormanyzat kifejezetten potens
szerepld, az iires ingatlanok nagyobb részének tulajdonosa. Amennyiben itt megjelenik
egy olyan szolgaltatasi mix, ami megfeleld vonzerével rendelkezik, megalapozott
remény van az utcakép érdemi fejlesztésére. Ebbdl a szempontbol biztatd koriilmény,
hogy épp ezen a szakaszon épiil a Margit Corner iroda- és lakoépiilet, valamint a t6-
szomszédsagban megujul és kiboviil a Bem Jozsef téren korabbi Radetzky-laktanya. Bar
a beruhazasok feltehetéen szamottevd autds forgalmat fognak generalni a kérnyéken,
varhat¢ toliik, hogy vj, fizetéképes kereslet is megjelenik az utcakban.

A Margit-negyed program

A Margit-negyed még nincs ,,készen”. A varosfejlesztési 1éptékkel mérten révid, mind-
Ossze haroméves élettartamanak tapasztalata egyelére nem ad lehetdséget arra, hogy az
akciot egyértelmt sikerként, vagy kudarcként konyveljiik el, de mar latszodhatnak olyan
rovid tava eredmények, amelyek atiiltetve nagy valosziniiséggel mashol is pozitiv hatast
valtanak ki.
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Cél

A Margit-negyed els6édleges célja a Margit korut és kornyékének szerethetévé tétele,
gazdasagi és kornyezeti szempontbol fenntarthatd palyara terelése.

Mivel nagyobb infrastrukturalis beruhazasra a teriileten nincs mod, igy ez nagyrészt
a relevans funkciok és szolgaltatasok, tovabba a megfelel6 kommunikacié megtalalasat
jelenti.

Vizio

A Margit-negyed viziojanak 1ényege, hogy a kbzszolgalatisag a sz6 szoros értelmé-
ben megvalosul a II. reriilet belvarosi részén. A polgari, kdzéposztalybeli élet visszatér
Buda modern, de patinas utcaira. A program nem a tehet6sebbek, vagy egy sziik szub-
kultarahoz kotédé fogyasztok, hanem minden itt lako szamara igyekszik tobbletet nyuj-
tani U1gy, hogy kozben mégis megteremtsen egy erds karakterdi, hatdrozott szemléletii
brandet, amihez hozzatartozik a rendezett kornyezet igénye éppen gy, mint az olyan
értékek, mint a fenntarthato varosi €let, a tarsadalmi inkluzivitas és szolidaritas.

Szabalyozads

Budapest Févaros II. keriilet Onkorményzatanak Képviseld Testiilete 2020. oktober
29-4n szavazta meg Orsi Gergely polgarmester javaslatara a Margit-negyed 9 honapos
tesztiizemének elinditasat*. Ez formalisan a keriileti vagyonrendelet kiegészitése: meg-
hatarozza a Margit-negyed teriiletét, ahol a szokdsos ingatlanbérbeadasi eljarast kiegé-
sziti a Margit-negyed Dontéseldkészité és Tanacsadd Testiilet javaslattételi jogaval.
Az intézkedés ,,0sszekapcsolja a kozcélu tevékenységet (miihelyek, galériak, kozosségi
terek, civil irodak), a leromlott iires helyiségek funkcioval vald feltdltését és a kommu-
nikaciot a helyi lakok és a tagabb kozonség felé”, all az képviselotestiileti eldterjesz-
tésben®.

4 Budapest Févaros I1. Keriileti Onkorményzat Képviseld-testiiletének 42/2020.(X.30.) énkormanyzati
rendelete — Az Onkormanyzat vagyonardl és a vagyontirgyak feletti tulajdonosi jog gyakorlasarol,
tovabba az onkormanyzat tulajdonaban 1év6 lakdsok és helyiségek elidegenitésének szabalyairdl,
bérbeadasanak feltételeirdl szo616 34/2004.(X.13.) dnkormanyzati rendeletének modositasarol.
Végleges forméaban: Budapest Fovaros I1I. Keriileti Onkorményzat Képvisel§-testiiletének 34/2004.
(X. 13.) 6nkorményzati rendelete az Onkorméanyzat vagyonardl és a vagyontargyak feletti tulajdo-
nosi jog gyakorlasarol, tovabba az 6nkormanyzat tulajdonaban 1évé lakasok és helyiségek elidege-
nitésének szabalyairdl, bérbeadasanak feltételeirdl, 40. § (2)

5 Elsterjesztés — A Képviselé-testiilet 2020. oktober 29-i rendes iilésére; Targy: A Budapest Févaros
II. keriileti Onkormanyzat tulajdonaban 4116 nem lakés céljara szolgalé helyiségek bérbeadasaval
kapcsolatos koncepcio feliilvizsgalata.
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A szabalyozas leginkabb az ingatlanhasznositasra vonatkozik, hiszen itt az dnkor-
manyzatnak meg kell felelnie a torvényi szabalyozasnak. Fontos latni, hogy ebben az
Onkormanyzati torvény lehetdséget ad bizonyos szintii rugalmassagra.

Szervezeti hattér

A Margit-negyed Dontésel6készit6 és Tanacsado Testiilet (MNDTT) tagjai részben
2020-ban jelentkeztek a polgarmester kozdsségi médidban elhelyezett felhivasara®,
részben helyi politikusok, részben pedig az dnkormanyzat relevans cégeinek vezetd
tisztségvisel6i’. A Testiilet tagjai a feladataikat tarsadalmi munkéban végzik.
Az MNDTT véleményezi a beérkezett bérbevételi kérelmeket, amikrél aztan a Gazda-
sagi és Tulajdonosi Bizottsag dont®. Amennyiben egy potenciélis margit-negyedes bér-
16vel az Onkorméanyzat olyan feladatellatasi szerzédést kivan kotni, ami bérleti dij ked-
vezménnyel jar, annak mértékérdl is az MNDTT tesz els6ként ajanlast.

A Program elsé fazisaban (2021-2022. augusztus 31.) a koncepcidalkotast és az ope-
rativ megvalositast az Kulturalis és Urbanisztikai Kézpontra (KUK) és partnerei végez-
ték. Ebben az idészakban alakult ki a Margit-negyed brand, amit a Tendencies21 készi-
tett, ekkor alakultak ki a kommunikaci6 csatornai, és keriiltek megrendezésre olyan ese-
mény és programelemek, amelyek azota is visszatérnek. A Kulturélis és Urbanisztikai
Ko6zpont munkatarsai végezték az onkormanyzati ingatlanok bérbeadasanak elsd 1épé-
seit is, és végigkisérték a jelentkezOket az adminisztrativ folyamaton, hogy kozelrdl
latva a folyamatokat javaslatokat tudjanak tenni a rendszer javitasara. A kiils6 cég emel-
lett segitette az informacidaramlast az MNDTT, az Onkormdanyzat, a Hivatal és az 6n-
korményzati cégek kozott. A Margit-negyed feladatainak egésze azonban tilmutatott a
felsorolt munkakon: a hivatali munka, az el6terjesztések megirasa, a szerz0déskotés és
az ezzel kapcsolatos elvégzenddk, a sajtokommunikacio, az ingatlanok vagyonkezelése
példaul tovabbra is az Onkorméanyzatnal maradt.

2022. 8szét8l az Onkormanyzat megkezdte a program implementalasat a sajat szer-
vezetébe. Ez a gyakorlatban a feladatok szétteritését jelentette az Onkormanyzati szer-
vezeti halozatban, feladatcsoportok szerint, egy a hivatal munkatarsaként foglalkozta-
tott, a feladatvégzést koordinald vezetdvel. Az ingatlan kiadassal kapcsolatos munkak a
keriilet varosfejlesztd cégéhez keriiltek, amit a Vagyongazdalkodasi osztily erre
dedikalt munkatarsanak tevékenysége egészit ki, a kozosségi médias megjelenéseket az

® https://www.facebook.com/orsigergely2kerulet/posts/696338887753066/ Letdltve: 2024. 01. 17.

7 Folytatodik a Margit-negyed program” cikk a Masodik Keriilet honlappjan. https://masodikkeru-
let.hu/cimlap/folytatodik-a-margit-negyed-program Letoltve: 2024. 01. 17.

8
Ld. 2.

GIV.HE


file:///C:/Users/Csapo/AppData/Local/Temp/city.hu
https://www.facebook.com/orsigergely2kerulet/posts/696338887753066/
https://masodikkerulet.hu/cimlap/folytatodik-a-margit-negyed-program
https://masodikkerulet.hu/cimlap/folytatodik-a-margit-negyed-program

Margit-negyed 2020-2023 ... 133

o6nkormanyzati kulturalis cég munkatarsa végzi, a rendezvényszervezést pedig a Hivatal
rendezvényszervezo6i valositjak meg, a margit-negyedes vezetd pozicidban 1évé munka-
tars koordinalasaban.

Elmondhato, hogy a Margit-negyed program igy leképezi az onkormanyzati miiko-
dés kiilonbozo teriileteit, a hivatali mitkodés kreativan atgondolt, emelt szintii megvalo-
sitasa a célja. Igy kiemelten fontos a feladatoknak az Onkormanyzat szervezetébe valo
integralasa, a Hivatalon beliili kommunikaci6 és kooperacioé fokozasa, hogy az itt kitii-
zott fejlesztéspolitikai célokat a munkatarsak magukénak érezzék, és magas szinten
igyekezzenek azokat megvalositani.

Operativ menedzsment és kommunikacio

A Margit-negyed program hatékonysagat az ujfajta, menedzsment szemléleti ope-
rativ, megoldésorientalt hozzaallasnak, valamint a fiatalos, az 6nkormanyzatoknal meg-
szokottol eltérd, friss kommunikaciods stilusnak és eszkozrendszernek koszonheti, ami
Kiterjed a program minden részére. Ehhez a feladatra alkalmasan kommunikald, elhivatott
stab allt fel, amely a Hivatal minden relevans egységével szoros munkakapcsolatban 4ll.

A Margit-negyed négyféle munkafolyamatot olel fel.

Kommunikacio

A kommunikacio legfontosabb célja az, hogy a kijelolt célteriiletre jfajta konnota-
ciokkal kezdjenek tekinteni annak hasznaloi és potencialis befektet6i. Ehhez 1) témakat
¢és 1 vizudlis tartalmakat (brand, plakatok, arculati rendszer) kellett kialakitani a webes
¢s a fizikai feliileteken, valamint a sajtdban, amelyek a teriilet pozitiv vonasait, a vizid
erésségeit hangsulyozzak: az itt 1évo torténeti emlékek (Giil baba tiirbéje, Kiraly fiirdo,
Marcell Breuer els6 iroddja a Kis Rokus utcaban), az itt megjelend sajatos helyszinek
(Bambi, Duna-part, Bem mozi, Juranyi Inkubatorhaz), és a személyes tartalmak (Mar-
git-negyed arcai, varosképek a teriiletr6l) Gsszjatéka er6siti és vonzova teszi a teriilet
karakterét, reflektorba allitja, letapogathatova teszi az identitasat.(2) A vizi6 erejének,
az Onkormanyzatoktdl szokatlan kommunikécids stilusnak, valdsziniileg a politikai
helyzetnek és a COVID-pandémia els6 két hullama utan a pozitiv hirekre val6 fokozott
igényeknek koszonhetéen a nagy sajtéorganumok (Telex.hu, 24.hu, ATV, HVG,
WeLoveBudapest) és a szakmai lapok (Epitészforum, Kreativ, A Mii) is szamos cikket
hoztak le a téma kiilonb6z6 aspektusairdl, de rengeteg beszélgetésre, egyetemi bejarasra
és el6adasra hivtak meg a stab tagjait, ami azt jelenthette, hogy harmadik szempontbol,
kiils6 forrasbodl, magasan jegyzett szakemberek erésitették meg a program relevanciajat,
ami nagyon sokat szamitott a hitelesség megteremtésében.
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A Margit-negyed beiktatasa az Onkormanyzat kommunikaciojiba azért is indokolt
volt, mert a program elinditasara az itt halmoz6do problémak megoldasa érdekében volt
sziikség. Ezeket egybegytijtve, azok megoldasara koncentralva az Onkormanyzat tjfajta
mddon demonstralhatja az elkdtelezettségét és kompetencidjat, kezdeményezo pozicidba
keriilhet, egytttal bizonyos tavolsagot is képes lehet beépiteni sajat maga és a felmeriild
problémak ko6zé, delegalhatja a megoldhatatlan problémakat.

Eseményszervezés

A kulturalis és kozosségi események szervezése a kommunikacié alfejezetéhez is
tartozhatna, hiszen ennek is elsddleges célja a Margit-negyed elhelyezése, megtapasz-
talhatova tétele a hasznalok, a jol definialt, helyi lakokbol allo célesoport mentalis tér-
képén. Erdemes azonban ennél bvebben térgyalni, hiszen itt jo] tetten érheté az a ren-
geteg potencial, amelyeket kihasznalva egy hasonld varosmegujitasi program beagya-
zodhat a szitkebb kornyezetbe, de a tagabb kontextusba is. A bemutatott események
koziil mindegy megvalosult, de nem mindegyik érte el a tervezett kifutasat. Az Gtletek
azonban igy is példat adhatnak mas hasonlé problémakkal kiizdé énkormanyzatoknak.

Megjelenés a Budapesti Oszi és Tavaszi Fesztivalon

A Févaros legfontosabb kulturalis rendezvényei, az évi rendszerességii Oszi és
Tavaszi Fesztival. 2021-ben és 2022-ben ezeket az eseményeket — amelyek korabban a
magas kultirat nemzetkozi szinvonalon képviseld kulturalis programokra épiiltek —
ujraszervezték és a figyelem kozéppontjaba a helyi kdzosségeket, az alulrol szervez6do
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programokat, az aktiv varosrészeket helyezték a szervezok, ami lehetéséget adott a
Margit-negyednek is a csatlakozasra.

A program szempontjabdl nagyon szerencsés volt az egyiittmiikddés a Févarossal: a
helyi kezdeményezés rogton az induldskor egy magasan jegyzet branddel egyiitt szere-
pelt, kommunikacios tdmogatast kapott az eseménytol, emellett megerdsitette kulturalis
identitasaban a Il. keriileti kezdeményezést, tobb esemény is a fesztivalok keretein beliil
keriilt megszervezésre, igy 1ényegesen hozzajarultak ahhoz, hogy a Margit-negyed azza
valjon, ami 2023-ra lett.

Kisoprés (3)

A 2021-es Budapesti Oszi Fesztival nyitoeseménye volt a Joseph Beuys sziiletésé-
nek 100. évforduldjara emlékezo Kisoprés, ami a Margit-negyednek is az elsé eseménye
volt. A II. vilaghdbora utani képzémiivészet meghatarozé alakja minden nap kisdpdrte
a miitermét, amit ritudlis megtisztulasként is értelmezett, de egy performansz alkalmaval
az 1972 majus 1-i Karl-Marx-Allee-n rendezett felvonulas utan soporte fel az utcat.

A 2021-es eseményen a szervezok a résztvevokkel a Jurdnyi Inkubatorhazban talal-
koztak, majd innen indulva séporték végig a Margit korat mellékutcait, hogy aztan a
Margit korat 25/a tires helyiségében bemutatott kiallitassal és k6z6s brunch-csal érjen
véget a 1,5-2 dras esemény. A kiallitdson videok voltak lathatéak, amiken a helyi val-
lalkozok, Beuyshoz hasonldan, kisdprik munka utdn a munkahelyiiket, kdvézojukat,
orasmiihelyiiket.

Az esemény a lakossagi aktivitast, a helyi ligyekkel valo foglalkozast helyezte a
fokuszaba, az egymasra figyelést testkozelbdl tapasztalhattdk meg a résztvevok, ami
a Margit-negyed egyik fontos lizenete. Az esemény a berlini Freie Universitittel és az
ottani Institut fiir Kultur- und Medienwirtschafttal egylittmtikddésben valdsult meg,
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annak létrejottét Németorszag Nagykovetsége tamogatta. Ilyen modon alkalmat adott
arra is, hogy a program magas szinten, nemzetkozileg is elkezdje megtalalni a helyét.

Margit-negyed Nappali (4)

A 2022-es Budapest Tavaszi Fesztivalon keriilt eldszor, majd 2023. tavaszan masod-
szor kialakitdsra a Margit kortt 54. iires dnkormanyzati {izlethelyiségében a Margit-
negyed Nappali. A program lényege, hogy véasarlasi nyomas nélkiil délelétt 10 és este
18 ora kozott a program munkatarsai nyitva tartottak a nappaliként fotelekkel, székek-
kel, konyvekkel és szobandvényekkel berendezett helyszint, ahova az arra jardk beiil-
hettek, kaphattak egy kavét, volt ingyenes wifi hozzaférés. Emellett a 1,5 honapos nyitva-
tartas alatt sokféle program keriilt megrendezésre, a permakultiras el6adastol, a gyerek-
programokon ¢és az ukran menekiiltek anyaknapi wellness szolgaltatdsan at a Margit
korati kozlekedés jovojének megvitatasat szolgald podiumbeszélgetésig.

TarsasHaz

2022. tavaszan keriilt meghirdetésre a TarsasHaz, a Margit-negyed fél éves lakoko-
z0sség-fejlesztd projektje.

Ismert a jelenség, hogy a nagyobb épiiletek lakoi alig ismerik egymast, évente egy-
szer-kétszer talalkoznak a lakogytilésen, ahol aztdn mivel nem ismerik egymas problé-
mait, nehezen jutnak egyezségre. A kampany ezen a helyzeten kisérelt meg valtoztatni,
palyazatot irt ki tarsashazaknak, ahol a Margit-negyed munkatarsai és felkért szakem-
berek olyan kdzosségfejlesztd foglalkozasokat tartottak a résztvevoknek, amelyeken ko-
z0s, konnyen elérhetd, rovidtavi célokat tlztek ki, és ezeket a lakok egyiittmikddve
teljesitettek is. A sorozat lezarasaként egy mini-fesztivalt rendeztek, ahol bejarhatova
tették az épiiletek 1épcsdhazait és a résztvevok kozos fozéssel linnepelték meg az ered-
ményeket.
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Kultudvar

Az 6tlet a Frankel Led utca egyik tarsashazabol érkezett a Margit-negyeden keresztiil
az Onkormanyzathoz: a hazban é16 koncertszervezd a haz felujitasi alapja javéra szer-
vezett a gangos udvarra intim hangulata szolokoncerteket. A keriilet és a Margit-negyed
kommunikacioval tdmogatta az eseményt.

Beszélgetés a Margit korut forgalmarol

A Margit korat problematikajdhoz szorosan hozzatartozik az egyre intenzivebb autds
forgalom, ez az egyik olyan belvarosi teriilet, ahol a szétteriild véaros, az agglomeracio-
bol torténd ingazas hatasa lecsapodik, hiszen sokan a Margit korat — Szilagyi Erzsébet
fasor — Budakeszi ut vagy Hiivosvolgyi ut iranyban hagyjak el Budapestet nyugati
iranyba, a kornyez6 telepiilések felé. Jellemzd, hogy a forgalombol fakadd magas 1ég-
szennyezettség miatt a 80-as évek végén itt szervezték az elsd “babakocsis kismamatiin-
tetést”. A helyzet az6ta sem oldodott meg, az erds jarmiiforgalom zaj- és rezgésterhelése
az egyik felelése a Margit korut rossz megitélésének és kitirtilésének.

Bér a probléma megoldéasa egyelére nem latszik, fontos beszélni réla. 2023. tavaszan
a Margit-negyed Nappaliba szervezett beszélgetésen vitattak meg a helyzetet és a lehet-
séges 1épéseket a teriiletért felelds szervezetek vezetdi: Orsi Gergely polgarmester,
Balogh Samu, a fovarosi 6nkormanyzat kozlekedéspolitikaért felelds kabinetfénoke,
Vitézy David volt kozlekedési allamtitkar, a BKK egykori vezérigazgatdja, és Bodor
Adam, a BKK mobilitasfejlesztési igazgatoja.

Onkormanyzati ingatlankiadas

A Margit-negyed indulasakor a Margit koratnak és kornyékének a kiiiresedd tizlet-
helyiségek problematikaja volt az egyik legszembetiindbb gondja. A jelenséget altala-
ban a plazak (Westend, Mammut) megjelenésével szoktak magyarazni, de fontos azt is
latni, hogy a 80-as évekbdl 6rokolt iizletek, butikok szinvonala a rendszervaltas utan
megjelend nemzetk6zi markakhoz képest meglehetésen alacsony volt, ugyanakkor
a parkolohelyek hidnya, a nagy autéforgalom, a rendkiviil hosszi tavolsag a 4-6-0s vil-
lamos Mechwart tér és Margit hid budai hidfé6 megalloja kozott, az utcafronti tizletek
jellemzden viszonylag kicsi teriilete, és az ezek ereddjeként elmarado6 gyalogosforgalom
nehézzé tette azon vallalkozasok tulélését, akiknek nem volt komolyan felépitett
célkozonsége.
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Az ingatlankiadas korabbi gyakorlata — a bar megfelelt a szabalyoknak — a Margit-
negyedben, és kiillonosen a Margit korat-Margit utca-Torok utca talalkozasanak kornyé-
kén nem hozott megfeleld eredményt, a teriileten 2020-ban, a program indulasakor sza-
mos iires, hasznalaton kiviili onkormanyzati ingatlan volt. Ezek jelentds része tobb, mint
10 éve allt liresen, az allaga ennyi id6 alatt jelentdsen leromlott, igy elmondhat6, hogy
a kozosségi kézben 1évo ingatlanok inkabb lefelé huztak a tertiletet, minthogy annak

A Margit-negyed program sikerének egyik fontos fokmérdje az teriileten 16v0 iires,
Onkormanyzati tulajdonban 1évd, nem lakascélu ingatlanok, iizlethelyiségek, mithelyek
feltoltése. A kommunikacié mellett a Margit-negyed mindenkori stabja kiilondsen nagy
energiat aldozott az ingatlankiadasra.

Integralt ingatlanmenedzsment

Az Ongjerth Déniel — Ongjerth Richard szerzéparos az IFUA-Horvath and Partners
szamara, a Jozsefvarosi Gazdalkodasi Kozpontrol késziilt anyagukban fogalmaztdk meg
elészor 2021-ben az integralt ingatlangazdalkodéas-menedzsment modszerét, ami rész-
ben a Margit-negyed tapasztalatainak az 6sszefoglalasa, illetve adaptalhatova tett valto-
zata volt. A munkamddszer 1ényege az, hogy az iires ingatlanokat — a korabbi, sok on-
kormanyzatnal elterjedt gyakorlattal ellentétben — nem financialis teherként érdemes
azonositani, hanem potencialis lehetdségként, amin keresztiil a tulajdonos a legkdzvet-
lenebbiil beavatkozhat a teriiletén 1évé utca életébe és a kiadatlan ingatlanok térsége
megujitasanak tervezése, az arr6l folyd kommunikacié megélénkitheti a teriilet iranti
keresletet, igy a kivant irinyba mozdithatja el annak fejlédését. Az anyagot Jozsefvaros
Onkorményzata azota implementalta a gyakorlatdba és sajit teriiletén ennek megfele-
16en évente kétszer kedvezményes bérleti palyazatot hirdet az onkormanyzati célokat
szolgalo civileknek és vallalkozoknak.

A modszer alapjat az Eleven Blokk Miivészeti Alapitvany gyakorlata jelenti. A szer-
vezet 2012 6ta bérel , kiadhatatlan” 5nkormanyzati ingatlanokat Ujbudan a korabbi Kul-
turalis Varoskozpont akcioteriilet kdzvetlen kornyezetében, a mai Bartok-negyedben.
1ériat és kdzosségi teret mitkodtetnek, fesztivalt, oral history és permakultiras progra-
mot, a teriileti identitast és kultirat erésité akciokat szerveznek.

A Margit-negyed esetében a kivanatos irAny — az ujbudai el6zményekhez hasonldan
— a kulturalis, kozosségi és civil szolgaltatasok megteremtése, ahogyan ezt Orsi Gergely
mar a polgarmesteri programjaban kijelolte. Ez a focsapas egésziilt ki helyenként az
egyes utcaszakaszokra, részteriiletekre szabott szempontokkal, mint példaul a Bem
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Jozsef utca — Margit utca kozotti szakaszon a gyalogosforgalom élénkitésének szan-
déka.

Ugyfélbarat iigyintézés

Az ingatlankiadasi folyamatban kiemelten fontos a potencialis bérbevevok megfe-
leld, teljeskorii tajékoztatasa, a megfeleld informacidaramlas biztositasa a hivatal és az
igyfelek kozott, a teljes bérbeadasi és szerzodéskotési folyamat alatt. Ennek jelentdsége
gyakorlati és szimbolikus szempontbdl is nagy, hiszen a kiadott ingatlanok bevételeinek
visszaforgatdsa az egyik olyan forras, amelynek egy részébdl finanszirozni lehet a prog-
ramba val6 befektetéseket, masrészt, ahogy fentebb lathatd, az nkormanyzati ingatlan-
allomany korabbi allapota jelentdsen hozzajarult a kialakult kedvezétlen helyzethez.

A korabbi ingatlankiadasi gyakorlattdl eltéréen 2020-t61 a Margit-negyed program
mindenkori munkatarsai adnak informaciot a kiadé ingatlanokrol és kisérték az tigyfe-
leket a hivatal megfeleld ligyosztalyaihoz, ezzel segitve a zokkendmentes biirokratikus
folyamatot. Kezdetben ez a tevékenység a Kulturalis és Urbanisztikai Kézponthoz ke-
riilt, 2022 6szétdl pedig a Varosfejlesztd Zrt. egyik vezetd tisztségviseldjéhez.

A folyamat

A Margit-negyed rendelet az akcioteriileten a korabbi bérbeadasi folyamatot kib&vi-
tette, a Gazdasagi és Tulajdonosi Bizottsag dontését megelézi a Margit-negyed Dontés-
elokészitd és Tanacsado Testiilet javaslata, ami a megfeleléen atgondolt dontéseldke-
szitést hivatott szolgalni.

2021-ben és 2022 els6 felében az ingatlankiadds kommunikacids korok alkalmaval
tortént. Ennek alapja a gondolat, hogy az egyes ingatlanokra jelentkezé nagyobb meny-
nyiségll bérl6jeloltbdl jobb eredménnyel lehet megtalalni az idedlis jelentkezot, mintha
folyamatos jelentkezés mellett, havi Osszesitésben hirdet eredményt az MNDTT.
A modszerrel az volt a probléma, hogy az egyes folyamatok végén a szerzédéskotésre
minddssze egy, a szempontok alapjan leginkabb kivanatosnak gondolt jelentkez6 keriilt,
amennyiben azonban 0 visszalépett, jellemzden honapokkal az eredményhirdetés utan,
a teljes folyamatot el6lrdl kellett kezdeni. A sikeres kommunikéacios munka ebben az
esetben azt jelentette, hogy nagyszamu jelentkezés érkezett, akiknek a biirokratikus tigy-
intézése a hivatal munkatarsainak jelentds tobbletterhet jelentett. Ezért 2022-t61 a folya-
mat folyamatos jelentkezésekre allt at, az MNDTT havonta iilésezik, a javaslatait az
onkormanyzat Gazdasagi és Tulajdonosi Bizottsaga figyelembe veszi, és havonta jeldl
ki kérelmezdket szerz6déskotésre.
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Kutatas és szakmai anyagok készitése

A Margit-negyed program a maga nemében tjfajta hozzaallast jelentett a fovarosi
varosfejlesztési gyakorlatban. Ez sziikségessé tette a szakmai dontéselokészitd és doku-
mentacios tevékenységet, ami a program fejlédése kozben folyamatosan valosul meg.

Ide tartoznak azok az egyetemi eldéadasok, kooperaciok, amik a Margit-negyedrdl
valo tudast rendszerezik és tovabbitjak a kiilonb6z6 teriiletekre késziild diakoknak,
egyetemi embereknek. Ilyen egyiittmiikodések valosultak meg eddig a Moholy-Nagy
Miivészeti Egyetemmel, a Budapesti Gazdasagi Egyetemmel és a Metropolitan Egye-
temmel.

Kiegészito infrastrukturdlis beavatkozasok

A Margit-negyed operativ munkatérsai mellett az Onkormanyzat mas eszkozokkel,
kisebb 1éptékii infrastrukturalis beruhazasok megvalositasaval is fejleszti a teriiletet.

Zolditeés és jardafelujitas (35)

A Margit korat bizonyos részei, kiilondsen a Bem Jozsef utca és Margit utca kozotti
szakaszan, valamint néhany mellékutcaban a zolditésre és a leromlott allapotu jarda fel-
ujitasara mar régota sziikség volt. Ennek megfeleléen zoldiilt meg kiilonbdzé modsze-
rekkel a fent emlitett utcaszakasz, zoldiilt ki a Szasz Karoly utca és ujult meg a Varsanyi
Irén utca.
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Homlokzatfelujitasi program

A Margit korat elhanyagolt utcaképe nagyban koszonhet6 a leromlott allapotu, pisz-
kos homlokzatok. A II. keriilet megujitasi programot inditott, ahol azért tamogatjak
jelentés mértékben a felujitasokat, hogy a teriilet nagy forgalmu itja minél hamarabb
elfogadhat6 arcat mutassa.

Eredmények

Kevés konkrét adat all rendelkezésre a Margit-negyed sikerességének eldontéséhez.
A r6la sz616 rendeletet 2020. 6szén fogadta el a Képvisel6-testiilet, igy ez a varos fejlo-
dési folyamatainak perspektivajabol egy olyan 1 torténet, amelyet még sokféle jovobeli
esemény fog befolyasolni. Lathatéak azonban bizonyos eredmények, amikbél — a fenti
megkdtésekkel — levonhatdak tanulsagok, megfogalmazhatdak elrelépések.

Kommunikacio

2021 tavaszan, a program induldsakor szamos vezetd organum foglalkozott a Mar-
git-negyed programmal, emellett a Margit koraton kihelyezett kirakatmatricakat na-
ponta szazezrek lattak, igy az akcionak gyorsan elterjedt a hire. A 2019-es valasztasok
utan viszonylag gyorsan kitort a COVID pandémia, amikor az els6é hullamok lecsengése
utan nagyon jol miikddtek a pozitiv, nem megoszto lizenetek. Egy 2021 tavaszan késziilt
reprezentativ felmérés szerint a keriiletben a konkrét fejlesztések koziil a Margit-ne-
gyed, a Millenaris, valamint a Marczibanyi tér megujulasa bizonyult a legnépszeriibb-
nek, ahol a harom projekt koziil a Margit-negyed volt az egyetlen dnkormanyzati kez-
deményezés, rdadasul a harom koziil ez volt a legkedveltebb.

Az iizletek rendszeresen keresik a Hivatal illetékes munkatarsait, hogy Margit-ne-
gyed matricakat kérjenek az iizletiik kirakatara, ami jelzi, hogy szivesen azonosulnak a
program értékeivel, huzderdként tekintenek arra.

Az itteni elad6 és kiadd ingatlanok hirdetéseiben is megjelent a név, jelezve, hogy
fontos hozzaadott értékrdl van szd, ami szintén egy fokmérdje lehet az elfogadottsag-
nak, a projekt helyben valé megérkezésének.
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Ingatlankiadas

Az dnkormanyzati ingatlankiadas rendszerének rugalmatlansagaval tovabbra is van
tennivald, a szabalyozas még nem tokéletes. A 3 éves periddus alatt 2023. novemberére
16 onkormanyzati ingatlanra kotottek szerzédést, mikdzben tobb helyiség a program
indulasa ota iiriilt meg, tobb olyan, tobb mint 10 éve kiadatlan helyiség talalt gazdara,
amiben O0sszességében sokmillio forintnyi beruhazas tortént.

A Margit kortt sokat emlegetett Bem Jozsef utca-Margit utca kdzotti szakaszan négy
Onkormanyzati iizlethelyiség talalt gazdara a hatbol, mikozben ketté megiiriilt, de az
egyik kdzben mégis kiadasra keriilt. A Margit krt. 15-17. 30 m?-es ingatlanjaban elindult
a Start Galéria, kezd6 miivészek kiallitohelyeként, ingyenes rajzoktatassal kiegésziilve.
A Margit krt 25/a cim alatti volt csemegeboltba ideiglenesen a Magyar Képzémiivészeti
Egyetem kiallitotere koltozott Profil Galéria névvel, rendszeres kiallitasokkal, beszél-
getésekkel és egyéb szakmai programokkal. A Margit krt. 26. régoéta lires iizlethelyisé-
gében a Habitat for Humanity lakhatasért dolgozé nemzetkdzi non-profit szervezet kol-
toztette az irodajat, olyan kozdsségi térrel egyiitt, ahova eléadasokat, beszélgetéseket,
workshopokat szerveznek. A Margit krt 28. foldszinti, portalos helyiségébe a Green-
peace Bolygo nevil helye kezdte meg 2023. tavaszan a miikodést, amely a fiatal korosz-
taly szemléletformalasara, természeti nevelésére fokuszal. Az egyik megiiriilt helyiség
az épitészeti értékei miatt méltan hires Dugattylis haz foldszintjén talalhaté nagyméretii
ingatlan, itt korabban a Dijbeszedd Holding Zrt. ligyfélszolgalata miikodott. Ez az in-
gatlan 483 m? alapteriiletével nagy befolyassal bir az egész utcaszakasz latogatottsagara,
az Onkorményzat palyéazatot irt ki a bérbeadéséra, a palyéazati hataridé 2003. év végén
jar le. Az utca sorsat illetden biztatd, hogy a kiiras szerint ,, Az Onkormanyzat célja
olyan, reggeltol estig nyitva tarto Il. keriileti szolgaltatasi és kulturdlis csomopont lét-
rehozasanak elésegitése, amely a hét minden napjan hasznos, egymasra épiilé vagy egy-
madst kiegészito szolgaltatasokat és széles korii programkindlatot nyujtva elégiti ki a ko-
z0sségi, kulturdlis és mindennapi gyakorlati igényeket.”” A sziikebb térség szempont-
jabol jelentés eredmény, hogy mostanra a 2020-as 16 iires tizlethelyiség nagyobb fele
mar bérlére talalt, a piaci szereplok valoban megtalaltak a teriiletet, és megkezdodott az
ingatlanok élettel valé megtdltése. Megnyitott a Montage-espresso bar, work hub, mee-
ting room, event venue, amelynek erds, vonzé karakterrel sikeriilt megmaradni a Margit
krt 8. tizlethelyiségében. Néhany hazzal odébb 2021. 6ta miikodik a Manyi romkocsma,
amelyet — bar a kdzvetlen kozelben lakoknak ez nem feltétleniil kivanatos fejlemény —
naponta tobbszazan latogatnak, €s ez az utca szempontjabol dont6 fontossagl lehetdség.

% Dugattyiis haz — bérbevételi palyazat, https://masodikkerulet.hu/palyazatok/dugattyus-haz-berbeve-
teli-palyazat, Letoltés ideje: 2024. 01. 19.
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A szomszédba ko1tozott a fiatalos arculati Cheeky fodrasziizlet, akik sajat kozlésiik sze-
rint szintén tobbszaz fos torzskozonséggel rendelkeznek. Az utcaszakaszt jelenleg a Per-
manens Vakacio nevil bar zarja a Margit krt 38-ban, ami szintén rendszeresen miitkodik
telthazzal, lathatdan vonzo célpontja a kornyékbeli fiataloknak. A frissen bekoltozott
helyek lizemeltetdi viszonylag gyorsan megismerték egymast és bar messzire mutatd
kooperacioba még nem fogtak bele, lathato, hogy napi szinten kommunikalnak egymas-
sal, segitik egymast.

A Margit korat tobbi részét illeten szintén elmondhato, hogy az dnkorményzati kéz-
ben 1év0 jelentdsebb ingatlanok vagy kiadasra keriiltek, vagy a jelenleg a kiadasi folya-
mat valamelyik szakaszaban vannak. Ahogy a korabban legrosszabb helyzetiiként em-
legetett szakaszon, Uigy az Ut teljes hosszan elmondhato az is, hogy a privat, az atlagos-
nal magasabb szinvonalat képviseld szereplok elkezdtek feltlinni a tertileten. 2020-ban
a Budapest Bégel és az Igen pizzazo voltak az elsd fecskék, azota megnyitotta iizletét a
Blue Agori, a Hairom Tarka Macska pékség, a Yumyum étterem.

Kozosségek és kultura

A Margit-negyed kulturalis eseményfolyamat a nagy helyek mellett (Atrium, Bem,
Juranyi) kezdetben els6sorban a Margit-negyed stabja szervezte, remélhetd volt azon-
ban, hogy az 0j bérlok megjelenésével ez a helyzet megvaltozik és a bekdlt6zok prog-
ramjai adjak majd a rendezvények gerincét. Ez a helyzet 2023-ra megvaldsult: ardnyai-
ban a kdmyék vonzerejét mar az itt miikodd vallalkozasok adjak. Emellett megjelentek
olyan események, mint a Frankel Falu, vagy a Bem POP, amik helyi lakok és véllalko-
z6k dnkéntes szervezésében jonnek létre és teszik szinessé és valoban egyedivé az itteni
mindennapokat.

A modszer terjedése
Mikozben a Margit-negyed koncepcioja és gyakorlata sokat meritett a XI. kertileti

varosmegujitds tapasztalataibol, annak latvanyos kommunikacidja és egyes megoldasai
masik dnkormanyzatokat is inspiralt.
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Jozsefvaros

2021-ben a Jozsefvarosi Gazdalkodasi Kozpont atvilagitasa soran késziilt dokumen-
tum a keriilet nem lakascélu ingatlanjaira vonatkoz6 javaslatai, az integralt ingatlanme-
nedzsment modszere részben a Margit-negyed tapasztalataibol merit.’® A 2023-ban el-
fogadott Helyiséggazdalkodasi koncepci6 is hivatkozik a Margit-negyedben zajlo he-
lyiségekkel kapcsolatos kommunikaciora. !t

Jozsefvaros 2022. ota palyazati kdrokben hirdeti meg a hasznalhaténak gondolt iires
ingatlanjai koziil 15-20 darabot félévente, 6sszehangoltan azzal, hogy a kérnyék mel-
Iékutcainak jelentds szinvonal-emelését, zolditését, forgalomcesillapitasat is megvaldsit-
jak. A célitt is az dnkormanyzati célokat szolgald szervezetek és természetes személyek
felkutatasa, az ingatlanok magasabb szinvonalu hasznalatba adasa, a keriilet ezen ke-
resztiili felpezsditése, ami szintén rimel a Margit-negyedben alkalmazott megoldasokra.

Ujbuda

2022 elsé felében késziilt el és a novemberi képviseld testiileti tilésen fogadtak az
ujbudai Kulturélis Varoskozpont térbeli és funkcionalis kibdvitésének, Bartdk-ne-
Richard, kdzremiikodd szakértéje pedig Ongjerth Déniel volt!3, akik 2021 végén a Mar-
git-negyed stratégiajat is elkészitették. Ilyen modon az Gjonnan létrejétt Bartok-negyed
koncepcid szamos olyan elemet tartalmaz, aelyek a II. keriiletben keriiltek eldszor al-
kalmazasra, kiprobalasra. Ez persze nem véletlen, hiszen ezt megel6zden szamos Ujbu-
dai tapasztalat keriilt felhasznalasra a II. keriiletre, amelyek aztan a tanulas és fejlesztés
soran, a nagyon eltérd viszonyokhoz adaptalva ujra alkalmasak lehetnek a XI. kertileti
kulturaszervezésre, a térség kedvez6 adottsagainak tovabbfejlesztésére.

10 Jozsefvarosi Gazdalkodasi Kézpont Zrt. atvilagitasa, Végsd jelentés, 3. rész: Helyiséggazdalkodasi
koncepcio, 25. oldaltol

1 Jozsefvaros helyiséggazdalkodasi koncepcidja, https://jozsefvaros.hu/downloads/2023/02/jozsefva-
ros_helyiseggazdalkodasi_koncepcio_20230223-pdf.pdf?ver=20230227153433, Letoltve: 2024. 01. 17.

12 Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Onkormanyzata Képvisel6-testiilete 264/2022. (XI. 17.) XL.OK
hatarozata a Bartok-negyed fejlesztésének és menedzselésének akciotervérdl, file:///Users/danielong-
jerth/Downloads/20221117_264-2022.xi.0k _hatarozat.pdf, Letoltve: 2024. 01. 17.

13 file:///Users/danielongjerth/Downloads/bartok-negyed_menedzsment_akcioterv_2022_08 29 0-2.pdf
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Osszefoglalé

A Margit-negyed program Budapest egy olyan teriiletén indult el, amelyben sokkal tobb
potencial van, mint amennyit a program induldsat megel6z6en kihasznalt a varos.
Az Onkormanyzat jokor lépett be a folyamatba, és harom év utan ugy tiinik, hogy képes
volt felerdsiteni és megfeleld iranyba terelni a teriilet lappangd pozitiv tendenciait, kez-
deményez0 szerepbe helyezve magat, és ezzel elindulhatott a tertilet felértékelodése.

Bar még korai hosszut tavl kdvetkeztetéseket levonni, a jelenlegi trendek a kornyék
megélénkiilése, a vasarloerd megjelenése felé mutatnak. Szamos uj iizlet nyitott meg a
terlileten, koziilikk uj vallalkozasként, innovativ vallalkozoként 1éptek be a piacra, és
tudtak talpon maradni. Mellettilk tobb nagy multtal és jelentds tudassal, kapcsolati
haléval rendelkez6 szervezet is megjelent a teriileten.

A Margit-negyed példaja alatdmasztja azt a kiinduld feltételezést, hogy a leromlo,
belsd varosrészek revitalizacidja, élettel valdo megtoltése az esetek jelentds részében
nagyobb miiszaki beavatkozasok és sokmillidrdos raforditasok nélkiil is megvaldsithato,
ugyanakkor az itt és a korabbi esetekben megszerzett, kiprobalt és felhalmozott tudas,
az indulas 6ta eltelt rovid id6 ellenére, tobb mas févarosi keriiletben is megtermékenyi-
téen hatott, a program jo példaként bekeriilt a budapesti tudastranszferbe.
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Schuchmann J. (2024): Interju Pasztor Bélaval, Veresegyhaz korabbi polgarmesterével, az orszagban leg-
hosszabb ideig hivatalban maradt varosvezetGjével. CITY.HU Varostudomanyi Szemle. 4(1),
147-154.

Interju Pasztor Bélaval, Veresegyhaz korabbi
polgarmesterével, az orszagban leghosszabb ideig hivatalban
maradt varosvezetdéjével

Az interjut készitette: Schuchmann Jilia*

,» L1szta fejjel, tiszta kézzel”

A fotét készitette: Schuchmann Jualia

1 PhD, egyetemi docens, Neumann Janos Egyetem Gazdasagfoldrajz és Telepiilésmarketing
Tudaskozpont

GIV.HU


file:///C:/Users/Csapo/AppData/Local/Temp/city.hu

148 Schuchmann Julia

Pasztor Béla, Szlovakiaban, Ipolybalogon sziiletett. 1946 tavaszan a deportalasok miatt
Magyarorszidgra menekiilt csaladjaval és 1948-ban Erdévarosba koltézott. 1960-ban
megndsiilt, harom gyermeke sziiletett. Az altalanos iskolat Erdovaroson, a kdzépiskolat
Rackevén végezte. Dolgozott szerszamkészitoként, lizemdiszpécserként €s a veresegy-
hazi miivel6dési haz igazgatdjaként is. 1965. szeptember 1-én megvalasztottak Veres-
egyhaz tanacselnokének, pedig soha nem volt az allampart (MSZMP) tagja, mégis ezt a
tisztséget 1990. oktober 12-ig betdltdtte, amikor is csak a titulusanak a megnevezése
valtozott meg, mert a varos polgdrmesterévé valasztottak. Hétszer ujravalasztottak.
2023. februar 17-én bejelentette, hogy februar 28-an lekdszon a polgarmesterségrol.
Polgarmesterségének ideje rekordnak szamit Magyarorszagon, mert ilyen hosszl ideig
még senki nem vezetett egy telepiilést az orszagban (1965-2023), aki 1965 o6ta all a
telepiilés €élén — az elsd 25 évben tanacselndk volt —, majd 1990 6ta zsindrban nyolc
valasztast nyert meg, rendre 6riasi folénnyel.

A kozdsségért végzett tobb évtizedes munkajaért 2019-ben Magyar Ordkség dijat
kapott. 2023-ban pedig a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége (TOOSZ)
Polgarmesteri Eletmiidijban részesitette Pasztor Balat, aki napra pontosan a 85. sziile-
tésnapjan koszont le ugy, hogy mar az utodjat is kinézte a jelenlegi alpolgarmester,
Cserhati Ferenc személyében.

X X X

A polgarmester irhoz mennek? — kérdezte a taxisofér, amikor apukammal, Schuchmann
Péter telepiiléstervezdvel, a PESTTERV Kft igyvezetd igazgatojaval (akit a polgarmes-
ter urhoz évtizedes szakmai baratsag fiz), bemondtuk az erddkertesi cimet. A taxisofor
lelkesen mesélte, hogy ,,Ot mindenki szereti és nagy tiszteletben all itt is, és Veresen”
is. A taxi egy szerény, a ,,Kadar kocka” kertes csaladi haz elé vitt minket. Szépen rend-
ben tartott haz, kerttel, belesimul az utca tobbi haza koz¢, semmilyen hivalkodas vagy
jelzés, hogy itt egy koztiszteletben alld polgarmester lakik. Kozben Pasztor Béla is meg-
érkezik kis, piros Opeljaval. A varoshédzarol jott, ahol délelétt a térendszer kibOvitésé-
nek részleteirdl targyalt az illetékesekkel.

X X X

Schuchmann Julia: Tisztelt Polgarmester ur! Tavaly, amikor visszavonult, 58 év polgar-
mesterség utdan rengeteg cikk, interjii jelent meg Onnel a munkdssagarol, mégis most én
is arra kérem, hogy mondja el, On hogyan értékeli ezt az 58 év polgarmesterséget?

Pasztor Béla: A kovetkezoképpen vagyok az életemmel: Gyerekkorom Ota teszem, amit
jonak latok. Semmilyen helyzetben nem voltam senkinek lekotelezettje, elkotelezettje.
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Eltem a magam ¢életét, legyen meg a betevd falat, gyerekeknek kabat vagy éppen nadrag,
feleségemnek is (6 is szerény ember volt), széval a legrosszabb viszonyokat is baratsaggal
viselem, és azt mondom, hogy most ez van. Ha lehet, valtoztatok rajta...

SJ: Mindig meg tudta tenni, hogy adott esetben valtoztasson?

Mindig. Ha volt ra lehetdségem mindig. Egyszer volt egy szakmai férum, a Parlament-
ben, sokan voltunk, és kollégak adtak el6 az orszag minden részerol. En is szot kértem,
és mondtam, ami itt elhangzott, az egy nagy nulla. A 1égy zimmogését is meghallottad
volna, megfagyott a levegd... aztan elmondtam, az orszagos vezetoknek, hogy miért
gondolom igy: miért nem jo, miért nem igaz, ami itt elhangzott... ez az eset még az
allamszocializmusban volt. Mondtak a szervez6k: Kedves elvtarsak, a mai napra az érte-
kezletet befejeztiik. Pasztor elvtars, maga maradjon itt! Elmondtam az orszagos veze-
téknek, hogy, amit 8k gondolnak, az a valosdgban nem ugy van. Ha valami nem miiko-
dik, ha valami rossz, és azt a rosszat javitgatom én is, hozzateszek, amit6él csak még
rosszabb lesz az eredmény.

En senkit6l nem tartottam... nem volt vesztenivalom. En nem akartam tanacselnok
lenni. Akkoriban, mondtak, hogy be kell 1épni a partba... En mindig visszakérdeztem.
Elvtars, miért kéne belépni a partba? Attdl nagyobb lesz a megbecsiilés? Mondtam
nekik, ha a munkamért nem becsiilnek meg, masért megbecsiilést nem kérek. Egy szelet
kenyér van, ennyi az én életem. Még a mostani is. Szerencsére feleségem ugyanilyen
volt, tehat vele sem voltak kiilonos dolgok, legyen egy agy, egy szék, szényeg, kész.

SJ: Hogyan valtozott meg helyzet a rendszervaltozas utan? Miben lett mas a tandcsel-
noki szék utan, fiiggetlen polgarmesterrée valni?

En mindig azt mondtam, hogy ez humbug. A tanacselndknek is mindig megvolt az a
joga, hogy rendelkezzen a vagyonaval... meg a tandcsnak is. Ha csindlta, ha nem, ha
nem lett volna semmiféle tanacstorvény, akkor is tudom, hogy mit kell csindlni. Tehat
én soha nem éreztem olyan dolgot, amiben fékezett volna engem a tanacselnokség.

Hat, hiszen még abban a rendszerben vésaroltuk meg az emberektdl a foldeket, a varos
tovabbi fejlesztését megalapozni. (Megvettiik az egész hatart.) Osszehivtam hat-nyolc
parasztembert, a hangadokat és a paraszti munkaban elismerteket, és akkor mondtam
nekik, hogy megvennénk téliik a foldjeiket. Akkoriban ezeket a foldeket mar senki nem
miivelte, nem volt ember sem, aki megmiivelte volna, sem allatok. A fiatalabbak mar a
varosban dolgoztak, tanitottak, irodai munkat végeztek....A parasztgazdak mondtak egy
Osszeget, mi is tettiink egy ajanlatot és megegyeztiink mindenkivel, kivétel nélkiil. Nem
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volt ebbdl semmi probléma. Mindenki jol jart. A gazdak pénzhez jutottak abban az id6-
szakban, amikor ezeknek az dsszegeknek felhasznalasaval 6nallo vallalkozasba foghat-
tak, vagy bovithették az otthonaikat, megalapozhattdk gyermekeik jovojét. Az dnkor-
manyzat meg jol jart azokkal a foldteriiletekkel, amelyeket késObb a varos hosszu tava
érdekei szem el6tt tartasaval fejleszteni tudott. Az €let tehat a foldvasarlasokban is min-
ket igazolt. Amikor a személyi jovedelemado helyben marado részének drasztikus csok-
kenése miatt, az ipar(izési add valt a meghatarozo bevételi forrasunkka. Volt kell6 ki-
terjedésii sajat teriiletiink a helyi gazdasag fejlesztésére. Ekkor létesitett telephelyet
nalunk a General Electric (GE) amerikai multicég, ket egy sor jelentds termeld-, gaz-
dasagi-, szolgaltato vallalkozas kovetett.

De nem csak vallalkozasba fogtak az emberek. Ehhez van egy kedves torténetem, hogy
milyenek is a veresegyhazi polgarok. Az egyik gazda asszony, akitél megvettiik a foldjét,
a kapott 6sszeget arra szanta, hogy a reformatus templomnak is legyen egy harangja, ne
csak a katolikus templomnak. Igy lett a reformatus templomunknak harom harangja is.

SJ: Igy lett Veresegyhdznak tehdt egy olyan indulbtékéje, amely lehetévé tette 1990
utan, hogy jo fejlesztési dontéseket lehessen hozni, ami a varos hosszu tavu érdekeit
szolgalta...

Igen, a foldek megvétele nagyon fontos 1épés volt. Es méig is az Snkormanyzat tulajdo-
naban vannak ezek a foldek. Akkoriban ugy terveztiik, hogy a varos lakossagszama
maximum 20-22 ezres lesz, ez még kellemes és kezelhetd nagysagi. Ez az a lakossag-
szam, ami ahhoz is sziikséges, hogy a varos el tudjon tartani mindségi lizleteket is,
holgyek esetében példaul a fodraszatok, kozmetikai szalonokra is gondoltam, a legények
azok legyenek kocosak... Tehat, ezeket az Onkormanyzati teriileteket tudtuk aztan
kés6bb hasznositani, felparcellazni. Ma is ezzel a vagyonnal gazdalkodik a varos.

Ebben a tudatos varosfejlesztdé munkaban folyamatos segitséget kaptunk a hozzaértd
szakemberekt6l (tobbek kozott PESTTERV Kft tervezo6it6l), akik a varos sajatos hely-
zetének és érdekeinek ismeretében készitették (és amikor ez sziikségessé valt, modosi-
tottak) Veresegyhaz fejlesztési és rendezési terveit.

SJ: Hogyan fogadta akkoriban a lakossag a GE-t? Nem féltek tole?

Lakossagnak nem volt ellenallasa, hiszen érdekeltek voltak abban, hogy ezek a teriiletek
jol hasznosuljanak, hogy ijabb munkahelyek létesiiljenek, amelyek megélhetést bizto-
sitanak a véaros lakoinak, és egyre inkabb a varoskornyék munkavallaloinak is. Erdekelt
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volt abban, hogy az lizemtelepitéssel, foldeladasbol pénziik lesz, a kozmiiveket meg-
épitjiikk. Tehat mindebben az 6, marmint a helyi lakosok érdekei is benne voltak. Hat
természetesen voltak ilyen kisebb csoportok, felvonultak.

SJ: Ehhez azért az is kellett, hogy legyen bizalma a lakossagnak a polgdrmesterében,
hogy elhiggye neki, hogy a varos vezetése érte, az 6 érdekében cselekszik.

PB: Igen. Hat volt olyan, hogy nem volt pénziink. A varos miikodéséhez kellett, fenn-
tartasra, fejlesztéshez. Munkatarsaimat kikiildtem, mindenki szedjen Ossze tizezer
forintot, huiszat, a lakossagtol is igy Osszeszedtiink 6tszazezer forintot. Mondtuk, hogy
iizenem, hogy egy honapon beliil visszakapjak. Ezért megfeleld kamatot is fizettiink
nekik, amikor visszaadtuk a pénzt. Tobbet fizettiink, mint a bankok. Hat ez természetes,
hat, ha beallitok a kapun, hogy adjal ennyit, akkor azt vissza kell fizetni az utolso centig,
ha nem a dupldjat, de a masfélszeresét fizettiik annak.

SJ: A veresegyhazi modell ezért utanozhatatlan, mert aki nem dontétt jokor és jo idoben,
annak késobb egy evtized mulva, mar nem is voltak lehetdségei erre.

PB. Igen, nem lehetett volna...

SJ: Ehhez az is kellett, hogy mindig 10-20 évre eldre tervezzen a varos, milyen iranyba
akar fejlodni.... Ez nagyon nagy tudatossagot és fegyelmezettséget igényelt a Polgar-
mester és hivatala részérdl, jol gondolom?

PB: Igen, nekem ehhez kiilfoldi tapasztalataim voltak. En jartam tanulmanyutakon,
latogatokban tobb nyugat eurdpai orszadgban, Belgiumban, Daniaban, Németorszagban,
Franciaorszagban, mindeniitt. Svdjcban. Lattam, hogy 6k hogy csindljak. Hazajottem és én
is ugy csinaltam, ahogy a fejlettebb orszagokban, ahol jol mitkédtek azok a gyakorlatok.

Nem sokat toltdttem én értekezések olvasdsdval, de a fo6 dolgokat megkérdeztem,
utanajartam, utanakérdeztem. Tehat voltak eldttem jo gyakorlatok, példak, hogy lehet
ezt mashogy, hatékonyabban, jobban is csinalni, mint amit mi itt megszoktunk. Probal-
tam aztan ezeket a kiilfoldi jo gyakorlatokat orszagos kdrben is népszeriisiteni, elmesél-
tem a tapasztalataimat. Nem lehet raerdltetni senkire semmit, ha nem akarja, igyhogy
nem forsziroztam tovabb, csak tettem a dolgomat.

Azt gondolom, a siker titka, hogy mindig meg kell tudni Gjulni. nincs mas. Ha ezt meg
tudod csinalni, akkor lesz beldled valami. Ha nem tudod megcsindlni, nem lesz semmi.
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SJ: Hogyan tudta a lakossag bizalmat és tamogatasat kozel 58 évig folyamatosan meg-
tartani?

Csak és kizarolag a hitelességgel. Olyan nem lehetett csinalni, ha valamit megigértiink,
nem teljesiilt, azt meg kellett tartani. Széval legyen hiteled, elhiggyék, hogy ha a Béla
azt mondta, akkor az Gigy van. Es abban sose talalt olyat, hogy becsaptam volna. Hozzam
senki nem johetett azzal a vaddal, hogy becsaptam, hogy rosszul jart, vagy hogy valakit
igazsagtalanul elonyben részesitettem volna a masikkal szemben. Nekiink ugy kellett
gazdalkodni a telepiilés és a kozosség vagyondval, hogy nem fizetiink rd és mindenki
j01j6jjon ki. Azt nem mondom, hogy mindenen mindig nyertiink, de nagy atlagban csak
nyertiink.

Olyan gondolatom, hogy nekem abbdl az iizletbdl mennyi lehet a hasznom, vagy az
enyém, 6] sem mertilt soha. Persze volt olyan, hogy millidkat igértek....Ilyenkor felall-
tam, mondtam, hogy kdsz6ndm, uraim, a targyalast befejeztiik, targyaljanak mashol.
A tisztasdg mindenek felett, azzal nem tudnak mit kezdeni. Ezt nem kell bizonyitani...

SJ: Sajnos, ez a ritkdbb.....A mai vilagban meg plane nem igy miikédnek a dolgok.

PB: A mai vildg is ugyanolyan, mint a tdbbi, nincs ebben semmi kiilénbség. A vilag
mindig is az érdekekre épiilt. Ugyanez volt a tandcskoztarsasag idején is, és ma is. Ha
nem a tisztességre épiilt, akkor ugyanolyan volt minden akkor is és ma is. Nincs kiilonb-
ség. En egész életemben azt vallottam, hogy az az érték, amit én csinalok. Nem az, amit
masok, hanem az, amit én. Az a fontos, én hogyan tudok elszamolni a kérnyezetemnek
a tetteimmel, dontéseimmel.

SJ: Nagyon jo ezt hallani. A multkoriban részt vettem egy szakmai forumon, ahol agg-
lomeracios polgarmesterek voltak a vendégek és vég nélkiili panaszaradat folyt belo-
liik... Tul sokan koltoznek ki, tul sokat kéveteloznek az uj lakosok, semmi nem elég nekik,
mindig vjat, szebbet akarnak, mikézben az énkormanyzat egyre tehetetlenebb...On so-
sem érezte a polgarmestersége alatt, hogy tuilné a telepiilés a korlatain?

PB: Sosem éreztem ilyet. A kulcs az, hogyan tudom a lakossagot érdekeltté tenni, és
megismertetni veliik. Helyzetbe hozni, aztdn szamon kérni, ha nem tette meg, amit igért.

SJ: Sérelmezték ezen a forumon a polgdarmesterek azt is, hogy a lakossag nem miiko-
dik egyiitt a kozdsséget érintd iigyekben.

PB. Nem, ez igy nem jo irany, nem szabad a lakossdgra haragudni. Sokan mondtak
nekem, annak idején, hogy hat, de neked konnyd... Miért lett volna az? Az embereket
meg kell nyerni az tigyeknek. Azt kell kitalalni, hogyan és mivel tudod megnyerni dket.
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En mindig azt néztem, hogyan tudom érdekeltté tenni a lakossagot az iigyekben. Mit6]
fogja azt érezni, hogy ez vagy az a fejlesztés, az 6 érdeke is. Természetesen sose lesz
100%-o0s az egyetértés egy kozdsségen beliil, még a kémidban sem lehet 100%-0s
oxygént eldallitani... Persze, ez nem konnyd, én is mindig megkaptam a kérdést, hogy,
Béla, de hat miért van neked erre sziikséged, miért csinalod.....Miért idegesited magad,
miért nem mész mast csinalni?

SJ. Hogyan latja a Polgarmester ur ma az énkormanyzatok helyzetét? Romlott vagy
javult?

Ami a fejlesztésre forrasokra szanhatod pénzt illeti, abban egyértelmiien rosszabb ido-
szak van. Az allamnak nincsenek forrasai, az dnkormanyzatoknak sem jut. De tal kell
¢lni...panaszkodassal nem megylink eldbbre. Panaszkodjon otthon, inkabb azt mondja
meg, hogyan tudja megcsinalni, ne azt mondja, hogyan nem tudja! Azt szoktdk mon-
dani: Mutasd meg, mire vagy képes, megmondom ki vagy! Elég sok helyen jartam a
vilagban és mindenhol azt lattam, hogy a politika valamilyen szinten befolyasolja az
Onkormanyzatok helyzetét...Ezen feliil kell emelkedni, ahogyan csak lehet.

Vegylik a varosomat Veresegyhazat, itt most él 22 ezer ember. Ennek a 22 ezer ember-
nek kell egy olyan lakdkornyezetet biztositani, amiben jol érzik magukat, kell nekik
cukraszda, fodraszat, kozmetika, hivatalok, ahol az iigyeiket tudjak intézni, esetleg
uszoda, strand, Ezeket meg kell teremteni, ki kell alakitani. Nem megy ez konnyen, mert
nem ugy alakultak, nem haromszaz év alatt alakult ki a falu, hogy a templomot oda
tessziik, az iskolat akkor ide kozépre... nem igy alakult ki. A mostani viszonyokhoz
alkalmazkodni kell, az is igaz, hogy probara teszik a mostani viszonyok az énkormany-
zatok alkalmazkodoképességét. Nalunk (Veresegyhazon) mindig is nagyon magasak
voltak az adok, viszont az emberek azt is tudtak, hogy ¢értiilk magasak, mert abbol épiil
és szépiil a varos. En mindig megkérdeztem a helyi lakosoktol, hogy mit szeretnének?
Szerintlik ezt mennyi pénzbdl lehetne megvalodsitani? Ha akarjak, hogy a varosuk fej-
16djon, akkor nekik is meg kell fizetniiik az arat. Semmi nincs ingyen. Tehat nem szabad
félni az emberek elé allni és az embereket a dolgokrél meggydzni. Meggydzni csak ugy
tudjuk, hogy az érdekeket pontosan be tudjuk mutatni. Es akkor az biztosan olyan lesz,
amit a tobbség elfogad, mert nem tud mast mondani. Vagy ha mast mond, akkor annal
nagyobb az 6romom.

SJ: Zardskeént visszatérve a kezdeti kérdésre, miben latia a Polgarmester ur a sikerét,
hogy 38 évig tudta vezetni a varost és nem is akarhogyan?

PB: A legfontosabb dolog, hogy profin végezd a munkad. Barmi is legyen az. A masik,
hogy az embereket értelmes dologra hivjuk fel, aminek van értelme, tartalma, akkor
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egyiittmiikodoek lesznek. Az is nagyon fontos, hogy felébressziik az emberekben azt a
tudatot, hogy a telepiilés az 6véké is, 6k is hozza tudnak jarulni a fejlédéséhez. Tehat
érezze azt, hogy 0 is tett/tesz valamit a varosaért. Tehat a tarsadalom az altala adott
jokért igenis vérja vissza a jot. Es nem lehet olyat csinalni, hogy valamirél beszélek és
nem ugy van.

SJ: Tehat a hitelesség...

Igen, a hitelesség alapvetd. Es folébreszteni az emberekben azt a tudatot, hogy egymas
mellett vagyunk, ha egyiitt csinaljuk, akkor lesz bel6liink valami, ha nem csinaljuk,
akkor nem lesz beldliink semmi.

SJ: Es talan még az, hogy ezt a hitelességet és fejlettségi szintet, hosszii-hosszii ideig
fenntartsuk...

PB: Igen, ezt fenn is kell tartani. A mindséget meg kell 6rizni. A dolgokat javitani,
béviteni kell. Vegyiik Versegyhaz termalvizkészletét. Ez ugye egy aldas a varosnak, de
miel6tt a strandfiird6t épitettiik volna, én hosszi honapokat toltéttem azzal, hogy végig-
jartam a hasonlo fiirdéket, hogy megtudjam melyik évszakban mekkora a latogatottsaga,
mennyire nyereséges vagy veszteséges a miikddtetése, fenntartasa, és utdna gy dontot-
tiink, hogy strand helyett fiitésre hasznaljuk a plusz termalhét.

SJ: Ont, Polgdrmester vir legenddsan tisztelik és szeretik a veresegyhdzi polgdarok, On
tudja, mi lehet a titka ennek?

En nem vettem el senkit6] semmit, akin tudtam, segitettem maganemberként is, és mas
kozosségi értekek megteremtésével. Tiszta fejjel, tiszta kézzel tettem és teszem a dolgo-
mat a mai napig is. Talan ezért is. Azért én is vétek néha.
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RECENZIO

Tozsa Istvan (szerk.): Hirds varos az Aaf6don Kecskemét
Vilogatott tanulmanyok a kecskeméti telepiilésmarketing témakorébol
Budapest, 2023, Neumann Lapkiad6 és Kommunikacios Kft.

Schuchmann Jilia*

2024-ben egy 1j tanulmanykétettel bovillt a magyar szazezer fonél népesebb nagy-
varosok, fejlédési folyamatait bemutatdo miivek sora. A Neumann Janos Egyetem MNB
Gazdasagfoldrajzi és Telepiilésmarketing Tudaskézpontja gondozasaban, Tozsa Istvan
szerkesztésében megjelent 316 oldalas konyvben az Alfold egyik méltan hires
varosarol, Kecskemétrdl olvashatunk. A tanulmanykotetben 0sszesen 15 szerzo (koz-
gazdaszok, geografusok, filozoéfusok, marketingszakemberek) 18 irdsa vizsgélja meg
Kecskemét helyzetét, kiilonb6z6é szempontokbol. A tanulméanyok egy része Kecskemét
varos versenyképességével foglalkozik, a nemzetk6zi és a hazai térben. Kecskemét a
hazai varoshal6zat egyik sikeres tagja. Sikeres, mert tigy tudta megdrizni tradicionalis
alfoldi varosi jellegét és értékeit, hogy kozben egy 21. szdzadi modern iparagakra és
innovativ technologidkra épiild gazdasagot is megteremtett. Nem kétséges, hogy
Kecskemét sikeres gazdasagi szerkezetvaltadsaban, csakugy, mint a tobbi vidéki nagy-
varosunk esetében a kiilfoldi mitkodotékének hatalmas szerepe volt. Kecskemét eseté-
ben (hasonléan Gy6rhdz, ahol az autogyartd oridsvallalat, az Audi telepedett le) a szin-
tén német Mercedes autogyar adott 10kést a varos kozelmultbeli fejlédésének (Lasd
err6l bévebben Forman Balazs tanulmanyat). Azonban mindez kevés volna akkor, ha
Kecskemét varosa nem rendelkezne azokkal a versenyképességi tényezdkkel, amelyek
vonzdva teszik a varost az ilyen, globalis szerepkorokkel bird nagybefektetok el6tt.
Ehhez kellett a varos kedvezd foldrajzi fekvése is, amely lehet6séget nyujt a varosnak
arra, hogy fontos, igynevezett ,.kapu” funkciot tdltson be, 6sszekdsson kiilonb6zo gaz-
dasagi tereket egymassal. Kecskemét helyzete ebbdl a szempontbol kedvezd, hiszen

! PhD, egyetemi docens, Neumann Jinos Egyetem Gazdasagfoldrajz és Telepiilésmarketing
Tudaskodzpont
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olyan nemzetkozi kereskedelmi utvonalakon fekszik, amelyekbdl profitalhat (1asd errdl
bbévebben Bernek Agnes és Korompai Attila tanulmanyat). A varos sikeres tékevonzod
képességében a belso eréforrasok, a helyi tarsadalmi viszonyok a lakossag képzettségi
szintje (Schuchmann Julia tanulmanya) és a kulturalis toke ugyanilyen fontos, csakugy,
mint a varos élhetésége, kellemes hangulata. Tozsa Istvan tanulmanyaban Kecskemét
varos imazsanak, belsd és kiilsd imazsanak szerepét vizsgalja a tokevonzo képességben.
Kecskemét ma mar nem csak dinamikusan fejlédo ipararol, hanem a 21. szdzad oktatasi
¢és kutatasi kihivasainak is megfeleld, legmodernebb technoldgidjaval felszerelt egye-
temi campusarol is ismertté valik. Szolnoki Szabolcs két tanulmanya is Kecskemét, mint
egyetemvaros szerepkoreit jarja koriil, azt a folyamatot, ahogy a varosban létrejon egy
olyan innovaciés milli, amelynek sikere az egyetem, a helyi gazdasagi szerepldk,
a varos egylittmiikodésén alapul.

Nem konfliktusmenetes azonban egy varos, igy Kecskemét esetében sem a kiilfoldi
cégek jelenléte, hiszen amellett, hogy prosperitast hoznak, szdmos helyi konfliktust is
generalhatnak egy véarosban. Ezt a kérdést vizsgalja meg irodalomtorténeti és kozgaz-
dasagtani szempontbol is Trautmann Lasz16 tanulmanya, melynek kiilonlegessége, hogy
a kecskeméti sziiletésti Katona Jozsef Bank Ban cimii miivébdl hoz példakat.

Egy varos sikere nem valaszthatd el a benne €16 varoslakok jollététol, attol, hogyan
viszonyulnak a varosukhoz, milyen erdsek a helyi kotddéseik, az identitdsuk milyen ér-
tékekre épiil. Piskoti Istvan tanulmanya azt vizsgalja, hogyan tud a kecskeméti varos-
marketing épiteni a helyi identitas erésségeire. Hagen Adam irdsaban megismerhetjitk
a kecskeméti identitas alapjait képez6 értékeket, amelyek koziil tébbet is Hungarikum-
nak nyilvanitottak. Tanulmanyabdl megismerhetjiik a Lakitelki Népfoiskola altal 1étre-
hozott Kecskeméti Telepiilési Ertéktar elemeit és fontossagat a helyi varos imazs épi-
tésben, marketingben. Tézsa Istvan a virtualis valosag VR (Virtual Reality) technologia
alkalmazasai lehetdségeit tekinti at, a helyi turizmus marketingben, illetve egy oktato6i
programot is kidolgoz. Farkas Sara szintén a marketing szerepét vizsgélja a varos-
fejlesztésben kitérve a technologia segitségére. Jenes Barbara tanulmanya azt vizsgalja,
hogyan jelenik meg Kecskemét varosa a helyi on-line platformokon, milyen marke-
tingiizeneteket hordoznak. Papp-Vary Arpad, tanulmanyénak témaja szintén a varos
on-line marketingjével foglalkozik, annak is egy specialis teriiletével, az influenszerek
és az utazé bloggerek hatasaival. frasaban nemzetkozi példdkon keresztiil mutatja be,
ma mar az utaz6 influenszerek is képesek hatni egy varos turizmuséra. Miiller Andor eset-
tanulmanya egy kecskeméti miivészeti vallalkozast mutat be, amely egyben fontos szere-
pet tolt be a kecskeméti lakosok életében is, valamint a varos arculat alkotasaban is.

A kotet tinnepélyes bemutatoja 2024. marcius 12-én volt a kecskeméti varoshazan.
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