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Uj palyan — uj fiiggoségek szoritasaban? A helyi szereplok
valtoz6 mozgastere és stratégiai Tiszaujvarosban

Nagy Erika®

Absztrakt

Az egykori szocialista iparvarosok eltérd utat jartak be a rendszervaltozas ota eltelt
harom és fél évtizedben. A gazdasagi atmenet sikeres modelljeinek tekintett (ijraiparo-
sodo és/vagy a helyi ipart sikeresen Gjra pozicionald telepiilések a formalodo europai
(globalis) félperiféria részévé valtak. Az uj fejlédési palyak hatterében a kelet-k6zép-
europai térségre fokuszald kutatasok olyan helyi érdekkdzosségeket azonositottak,
amelyek létrejottét a strukturalis valsag, a politikai térvesztés, az elvandorlas, a helyi
er6forrasok zsugorodasa dsztonozte. A tanulmdnyban arra keressiik a valaszt, hogy (1)
az ipari szerkezetvaltasban, a helyi értékek mozgodsitasaban és megovasaban mely sze-
replok toltottek be meghatarozo, innovativ szerepet, hogyan valtozott egymashoz
fliz6d6 viszonyuk, (2) mozgasteriiket mennyiben és milyen modon hatarozta meg a
varosok szocialista iparvarosi multja, a helyi tarsadalmi viszonyok, ezek beagyazottsaga
az atalakulé hatalmi geometridkba, illetve (3) a helyi gazdasag és tarsadalom fiiggd
helyzete hogyan valtozott, értelmez6dott ujra az atmenet valsaga, a 2000-es évektol ki-
bontakozd periférids iparositas, illetve az allam valtozo térbeli szervezddése eredmé-
nyeképpen. A fenti folyamatokat kritikai politikai gazdasagtani megkozelitésben, a cse-
lekvé-(agency-) fokuszi gazdasagfoldrajzi kutatasok eredményeit felhasznalva elemez-
ziik egy tiszajvarosi esettanulmanyon keresztiil.

Kulcsszavak: szocialista iparvarosok, ipari periféria, cselekvé-fokusza kutatasok
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Abstract

The former ’socialist’ industrial towns took diverse development paths since the early
1990s. Places which emerged as scenes of reindustrialisation (path change) and/or
of the recovery of ‘old’ activities have been integrated in the European (hence, the
global) industrial periphery. Studies focused on the CEE region identified various
patterns of local agencies supporting the old-new trajectories to counteract multiple
crises such as economic decline, population loss, poverty and environmental degrada-
tion. This study is focused on three interrelated issues such as (1) exploring local agents,
their strategies, and assets mobilised by them for path change; (2) how (whether) their
scope was shaped by the various aspects of social relations rooted in socialist industrial
past; (3) how new dependencies emerged due to the transition crisis, the post-2000
peripheral industrialisation and to the ongoing centralisation of state power since 2010.
The argumentation is anchored in critical political economic approach combined with
the current results of agency studies, and relies on the case study approach
(Tiszaujvaros, Hungary), drawing lessons relevant in the broader context of European
industrial peripheries.

Keywords: socialist industrial towns, industrial periphery, agency
Bevezetés

Az allamszocializmus intézményeinek 6sszeomldsa elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolo-
dott a szocialista iparositds (egykor) 0j varosainak kilencvenes években kibontakozd
strukturalis valsagéaval (Szelényi 1996; Szirmai 2013) Az ipari kapacitisok leépiilése,
a gyorsan novekvo munkanélkiiliség €s a tarsadalmi reprodukcio kereteit biztositod in-
tézmények hanyatlasa eredményeként kibontakozo szocialis valsag, a helyi kozosségek
¢s identitasok eltiinése, a lokalis terek és az azokhoz kapcsolodo narrativak atalakulasa
a posztszocialista atmenetre — a neoliberalis kapitalizmus kelet-europai, periférias val-
tozatainak kialakulasara — iranyul6 kutatasok fontos terepeivé tették ezeket a varosokat
(Weclawowicz 1998; Germuska 2004; Stenning 2000). A helyi gazdasag és tdrsadalom
rendszervaltozas utani atalakuldsat boncolgato vizsgalatok feltartak szamos, a szocia-
lista iparvarosi multban gyokerez6 sajatossagot, amelyek formaltak ezeknek a telepiilé-
seknek a jovOképét, a helyi szereplok stratégiait és ezek lokalitason tilmutato korlatait,
illetve lehetdségeit.
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A kozos strukturalis jellemzok megragadhatok

1. az ipar meghataroz6 szerepének fennmaradasaban a helyi gazdasagi
strukturaban, a foglalkoztatasban, a lokalis terekhez k6t6d6 narrativakban és a
teleptilések jovOképében, mikdzben az ipari mult és jelen egymas ellen-nar-
rativaiként is megjelennek — az 1ij beruhazasok, tevékenységek kiutat jelentenek
a strukturalis valsagbol, a helyi torténelem és kultara 0j értelmezései kapcso-
l6dhatnak hozzajuk (Gormar et al. 2022; Gormar, Kinossian 2022; Hruska, Pisa
2024);

2. ahelyi gazdasag (a foglalkoztatas és tarsadalmi reprodukciot tdimogatd lokalis
szolgaltat6 intézmények) redisztributiv rendszerektdl vald fliggéségében, ami
fenntartotta az érdekérvényesités informalis, személyes kapcsolatokra épiilé
technikait a piaci atmenet valsagos idGszakaban is; ezek sikeressége
meghatarozta a helyi gazdasag és tarsadalom atalakulasi iranyait és id6hori-
zontjat (Szirmai 2013; Baranyai 2013; Nagy et al. 2021; Gérmar et al. 2022);

3. ahelyi tarsadalmak sajatos struktirajaban és az 1990 utan kialakult térésvona-
lakban — a varosi polgarsag lassu formalodasaban, a helyi kozosségek sajatos,
kozott ujratermel6d6 marginalis helyzetekben (Ladanyi 1991; Germuska 2004;
Varadi 2013; Kovai 2019; Nagy et al. 2024);

4. a legtobb Kkelet-k6zép-eurdpai orszagban maig megoldatlan, komplex
kornyezeti valsagban, amelynek kezelése meghaladja a helyi k6zosségek kom-
petenciait és forrasait, a kovetkezményeket azonban az ott élék viselik
(Domansky 2010; Stenning 2010; Nagy et al. 2023).

A lokalis fokuszu, esettanulmanyokra épitkezd kutatdsok azonban ravilagitottak arra
is, hogy az egykori szocialista iparvarosok eltéré utat jartak be az elmult harom
évtizedben. A gazdasagi szerkezetvaltas sikeres modelljeinek tekintett ujraiparosodéd
és/vagy a helyi ipart sikeresen Uijra pozicional6 telepiilések a formaldodo eurdpai (globa-
lis) félperiféria részévé valtak. Az 11 fejlodési palyak hatterében a régidra fokuszald
kutatasok olyan helyi érdekk6zosségeket azonositottak, amelyek 1étrejottét a struktura-
lis valsag, a politikai térvesztés — a telepiilés intézményi hierarchidkban betdltott szere-
pének rendszervaltozas utani erodalodasa —, az elvandorlés, a helyi eréforrasok zsugo-
rodasa 6sztonozte (Blazek, Kvéton 2022; Pisa, Hruska 2023; Gormar et al. 2022). Ezek
a valtozatos Osszetételi koaliciok a helyi/térségi politikai €s (ipari) agazati szereplok
mellett kozintézményeket, civil szervezeteket és a helyi tarsadalom érdekérvényesito
potenciallal rendelkezd csoportjait tdmdrithetik, a lokalis problémak hosszi tavi meg-
oldasara szervezddnek, és képesek a helyi-térségi er6forrasok (munkaerd, infrastruk-
tura, az iparhoz kot6do kapcsolati és tudastokék, onkormanyzati és kozosségi forrasok)
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mozgositasara, hogy megvalositsak sajat jovoképiiket. A helyi vizidkat azonban sok
esetben olyan nem-lokalis szerepl6k (érdekek) irjak folil, amelyek Gj kiils6 fiiggésége-
ket és/vagy a helyi eréforrasok kizsakmanyolasat eredményezik (Medve-Balint, Séepa-
novié 2020; Eltets, Ricz 2023; Stihl 2023; Nagy et al. 2023).

Jelen tanulmany is egy olyan szocialista iparvarosi multtal rendelkez6 telepiilésre,
Tiszatjvarosra fokuszal, amely ugyan elszenvedte a posztszocialista atmenet struktura-
lis valsaganak negativ kovetkezményeit — a csokkend foglalkoztatast, a helyi intézmé-
nyek fenntartasaval kapcsolatos bizonytalansagot, az elvandorlast —, a 2000-es évek ele-
jén azonban stabilizalodott a helyi gazdasag, névekedett a foglalkoztatas, és az intéz-
ményrendszer nagy részét is sikeriilt megmenteni, illetve atalakitani. Az alabbiakban
arra keresem a valaszt, hogy (1) az ipari szerkezetvaltasban, a helyi értékek mozgosita-
sdban és megovasdban mely szereplok toltdttek be meghatarozo, innovativ szerepet,
hogyan véltozott egymashoz fiz6d0 viszonyuk, (2) mozgasteriiket mennyiben és milyen
moddon hatdrozta meg a varosok szocialista iparvarosi multja, a helyi tarsadalmi viszo-
nyok, ezek bedgyazottsaga az atalakulé hatalmi geometridkba. A tanulmany kitér arra
is, hogy (3) a helyi gazdasag és tarsadalom fiigg6 helyzete hogyan valtozott, értelmez6-
dott Gjra az atmenet valsaga, a 2000-es évektdl kibontakozo periférids iparositas, illetve
az allam valtozoé térbeli szervez6dése eredményeképpen. Az elemzés célja végsd soron
tehat az, hogy kritikai politikai gazdasagtani megkozelitésben, a cselekvé-(agency-)
fokuszu gazdasagfoldrajzi kutatdsok eredményeit felhasznalva ramutasson a lokalis sze-
repldk valtoz6 mozgasterére az Gjraiparosodo eurdpai periférian.

Az alabbi elemzésben a hazai kutatasi eredmények mellett tdimaszkodom a VW
ACORE (Agents of change in old industrial regions) projekt eredményeire, elsésorban
a cseh és kelet-német esettanulmanyok tanulsagaira is.

Strukturalis kényszerek és helyi cselekvok a helyi gazdasag és tarsadalom
atalakulasaban: elméleti keretek

A tanulmany koncepcionalis keretei a kritikai politikai gazdasagtan alapvetéseire és a
térbeli egyenldtlenségek cselekvékdzpontu kutatasainak legfrissebb eredményeire épiil-
nek. El6bbi megkdzelités relevanciaja abban all, hogy a gazdasagi, politikai, tarsadalmi
folyamatokat, ezek viszonyat kritikai nézOpontbol, a fennallé egyenldtlen hatalmi
viszonyokkal dsszefliggésben vizsgélja. A tarsadalom miikddését meghatarozo intéz-
ményi-jogi kereteket igy a politikai kiizdelmek (osztaly)érdek vezérelte ,termékeiként”
értelmezi, amelyek a kiilonb6z6 szereplok szamara eltérd mozgasteret (korlatokat)
teremtenek. Az elmélet tehat a fennallod struktirak és a cselekvok (agency) kozotti
dialektikus viszonyt, ennek dinamikajat és egyenl6tlenségeit kdzéppontba allitva
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magyarazza a kapitalizmus valsagaira adott valaszokat (az intézményi keretek atalaki-
tasat és a felhalmozasi rezsimek kapcsolatat) és a térbeli-tarsadalmi egyenldtlenségek
yjratermelddésének mechanizmusait, ravilagitva ezek igazsagtalansagaira és politikai
alternativaira is (Overbeek 2004; Jessop, Oosterlynck 2008; Vliegenhart-Overbeek
2009). Ez sziikségképpen reflexiv és iterativ kutatdi (elméletalkotd) munkat jelent,
mivel a tudas és megszerzésének modja is a fennallo tarsadalmi viszonyokba agyazottan
értelmezhetd szamunkra (Apeldoorn, Horn 2018). Jelen tanulmany és az alapjaul szol-
gald kutatdsok esetében ez a terepmunka melletti elkotelezddést, a lokalis folyamatok
tobb oldalrél, nézépontbol torténd megismerését, a forrasok egymasra reflektalo elem-
z€sét — végso soron a lokalis szerepldk stratégidinak, kiizdelmeinek, a mozgasteriiket
alakit6 intézményi keretek (hatalmi viszonyok) kritikai vizsgalatat jelenti.

A kritikai politikai gazdasagtani kutatasok az utobbi masfél évtizedben a kelet-
kézép-europai ipari periféria formdlodasa eurdpai €s globalis kontextusanak, illetve az
allam valtoz6 szerepének és intézményrendszereinek Osszehasonlitd elemzésével,
tovabba a posztszocialista atmenet és a globalis pénziigyi valsag hatasainak, az ezekre
adott valaszok vizsgalataval a lokalis folyamatok makroszintli 6sszefliggéseinek meg-
értéséhez is municiot adtak. Az eurdpai integracios folyamatra fokuszalo kutatasok egy-
massal versengé politikai — a globalis beagyazddast tdimogatd neoliberalis, az eurdpai
piac védelmét szorgalmazd neomerkentilista és a szocidlis eurdpai vizidjat képviseld
szocialdemokrata — projektek (és a mogottikk huzodo gazdasagi érdekek) kozotti kiiz-
delmek és alkuk eredményeként értelmezték a 2000-es években kibontakozo neolibera-
lis fordulatot. Ezek a folyamatok — a javak kozos piacon beliili szabadabb aramlasa mel-
lett a tagallamok szigoriibb nemzeti monetaris és koltségvetési politikara szoritasa, ezzel
belpolitikai mozgéasteriik korlatozasa — jelentették a posztszocialista orszagok csatlako-
zasanak és gazdasagi beagyazodasanak kontextusat is. E keretek kozott indult meg a
versengés az ujonnan csatlakozo posztszocialista orszagok kozott a befektetdk, elssor-
ban a termel6 téke szamara kedvez6 feltételek — a munkaerdpiaci és kornyezetvédelmi
szabalyozas, vallalati ad6zas, allami tamogatasok kiillonb6zo formai stb. — megteremté-
sében (Apeldoorn, Horn 2018; Bohle 2009). Az ipar fenti intézkedések altal is 0szton-
zott periferizacioja (Arrighi 1989) Kelet-Kozép-Europaban tetten érhetd a termeld
kapacitasok atrendez6désében (Hadjimichalis 2016), az értéktermelés (pl. az ipari hoz-
zaadott érték) térbeli egyenldtlenségeiben (Lux 2017), illetve a munkaerd araban és
egyre romlo alkupozicidjaban is (Czirfusz et al. 2017; Ger6es, Pinkasz 2017). Mivel az
allam pénziigyi mozgéastere erésen korlatozott volt a makrorégidban, az ipari térségek a
rendszervaltas utani strukturalis valsag enyhitésében kevéssé szamithattak szakpolitikai
tamogatasra és forrasokra, sot az allam igyekezett kivonulni a helyi gazdasagbol, gyors,
sok esetben szakmailag kifogasolhato, elénytelen alkukat kdtve (Lux 2008; Varadi
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2013; Nagy et al. 2021; Goérmar et al. 2022). Mindekdzben az ipari valsag(ok) negativ
externaliai és az ujrakezdés terhei jorészt (és azota is) a helyi kozdsségekre, tovabba a
haztartasokra harultak (Csanyi et al. 2018).

Az egykori szocialista iparvarosok ebben a kdzegben, szdmos mas, hazai és kiilfoldi
varossal versengve keresték a kiutat a rendszervaltozas utani, majd az ezt kdvetd gaz-
dasagi és szocidlis valsagokbol. Abban, hogy a strukturalis kényszerek mellett az 6 stra-
tégiaikat, viszonyrendszereiket, az (egykori) szocialista iparvarosok utkeresését feltar-
juk és az esettanulmanyok keretein tilmutatéan konceptualizaljuk, a cselekv-kozponti
(agency) kutatasok eredményei segithetnek. Ezek a lokalis, illetve regionalis fokusza
empirikus vizsgalatokra épitkez6 koncepciok mozgasteriik (egy—egy szervezet atalaki-
tasara korlatozott, vagy azon tilmutato valtozasok elinditasa), stratégiai céljaik (az adott
fejlodési ut fenntartdsa, megvaltoztatasa vagy a ketté kombinacidja), illetve tarsadalmi
beagyazottsaguk szerint azonositottdk a helyi szereplék kiilonbdz6 csoportjait
(Baekkelund 2021; Sotarauta et al. 2021). Utdbbi — legtobbet idézett — koncepcidhoz
kapcsolodo szakirodalom négy csoportot definialt:

1) az innovativ helyi vallalkozokét (0j gazdasagi tevékenységek, technologiak be-
vezetdi, sajat vallalati-dgazati er6forrasaik és lokalis adottsagok kombinacidjara
tamaszkodva);

2) az intézményi ujitokét (formalis vagy informalis csoportok/halozatok, amelyek
célja az intézményi struktirak és gyakorlatok atalakitasa a gazdasagi szerkezet-
valtas elésegitéséhez);

3) ahelyi vezetokét (lokalis kotédésti tarsadalmi csoport, amely egyszerre mély és
atfogd tudéssal rendelkezik az aktualis fejlodési palyardl, van vizidjuk a valto-
z4sr0l és az ahhoz sziikséges, er6forrasokrol és elegendd hatalommal rendelkez-
nek utébbiak mobilizaldsahoz);

4) akozvetitokét és kiilsé tAmogatokét (a valtozast , kiviilr6l” timogatok, specialis
tudassal, kapcsolatrendszerekkel, politikai befolyassal) (Blazek et al. 2024;
Grillitsch, Sotaruata 2020).

Jelenlétiik (hianyuk), viszonyrendszereik, az altaluk mozgodsithatd eréforrasok egy-
szerre tilkrozik a helyi atalakulas () fejlédési ut) kialakulasanak strukturalis, jorészt
lokalitasokon talmutato6 korlatait és lehetdségeit, ugyanakkor megragadhatova teszik az
adott helyhez/térséghez kot6dd, annak multjaban gydkerez6 lehetdségeket és az atala-
kulds mozgatorugoit (szervezeteket, személyiségeket, csoportokat). Ez magyarazatot ad-
hat arra, miért jartak be eltéré utakat az ipari térségek (Hassink et al. 2019; Gérmar et al.
2022) és ravilagithatunk, hogy az allamszocialista rendszerben/annak valsagaban gyo-
kerez6 sajatossagok hogyan azonosithatok €s hasznosithatok er6forrasként (vagy kor-
latként) a valsagok, és az azokat kovetd strukturdlis atrendezdések iddszakaiban.
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Az elemzés id6horizontja ezért magaban foglalja a rendszervaltds utani utkeresést,
az ipari szerkezetvaltas, majd a globalis pénziigyi valsag utani uj allami politikak és
centralizacios folyamatok kibontakozasat (a termeld toke és a kdzponti allam kozotti
kiilonalkuk meghatarozova valasat), ami gyokeresen megvaltoztatta a helyi cselekvok
kapcsolatrendszereit és mozgasterét.

A tanulmany tehat a cselekvé-fokuszi megkdzelitéssel hozzajarul ahhoz, hogy a
kiils6 fiiggéségekkel, intézményi-mentalis bezarodassal, gazdasagi és politikai margi-
nalizalodassal kiizdd periférikus helyzetli régiok atalakulasdnak mozgatoérugoirol és
korlatairol részletesebb, ugyanakkor atfogobb képet alkossunk. E térségek jovoje sok
esetben a lokalis szereplokon mulik, akiknek strukturalis helyzetét, lehet6ségeit folya-
matosan megkérddjelezik a helyi kereteken tilmutaté hatalmi viszonyok — intézményi
¢és vallalati hierarchiak, centralizacios torekvések, dgazati atrendezddések stb. (Isaksen,
Trippl 2017). Vélaszaik, stratégidik ezért nem csupan szakpolitikai tanulsdgokkal szol-
galnak, hanem rendszerkritika — esetleg alternativ tarsadalmi szervezddések forrasai is
— lehetnek. A tanulmény ezek artikuldlasdhoz is hozza kivan jarulni.

Maoédszertani keretek

Az elméleti keretekkel 6sszhangban a tanulmany fokuszaban az allamszocializmus id6-
szakaban a hazai vegyipar egyik meghatarozo, specializalt centrumava fejlesztett Tisza-
ujvaros rendszervaltads utdni atalakuldsa, ennek kulcsszerepldi és viszonyrendszereik
allnak. A terep kivalasztasat indokolta szocialista iparvarosi multja — az 1960-as évek
elejétdl folyamatosan boviilo ipari szerepkorei —, ami napjainkig meghatarozza a tele-
piilés gazdasagi és tarsadalmi struktirajat, kornyezeti allapotat, és (igazgatasi szerepko-
rei mellett) alakitja politikai mozgasterét is, 2015 6ta a Mol Zrt. egyik stratégiai, folya-
matosan fejlesztett telephelyeként. A varos is megszenvedte a rendszervaltozas utani
privatizacios folyamatok, illetve a vegyipari agazatot érintd globalis recesszio kdvet-
kezményeit a kilencvenes években, ami itt is gyarbezarasokkal (energiaipar), illetve at-
szervezéssel, a vezetd, értelmiségi foglalkozasu foglalkoztatottak szdmanak atmeneti
csokkenésével és elbocsatasokkal jart, elsdsorban a legnagyobb foglalkoztatonal, a Ti-
szai Vegyikombinétnélz. Mindez a tobbi iparvaroshoz hasonldan elvandorlast és népes-
ségcsokkenést eredményezett (1990 és 2023 kozott -21%-ot, 18 685-rdl 14 878 fore).

2 A TVK a rendszervéltozas el6tti években tobb mint 6 000 f6t foglalkoztatott, a Mol Petrolkémia Zrt.
és a TVK tobbi utddvallalata jelenleg egyiittesen ennek kevesebb, mint felét. A munkapiaci krizis a
kilencvenes évek végén tet6zott, ekkor kozel ezer f6 volt munkanélkiili a varosban.
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A telepiilés ugyanakkor sok szempontbdl atipikus utat jart be az elmult évtizedek-
ben: az észak-magyarorszagi région beliil (és orszdgosan is) megorizte kiugro szerepét
a kvalifikalt munkaer6 foglalkoztatasaban (Lorinc, Kaposzta 2024) és a beingazok sza-
mat tekintve is (tartosan 10 ezer 6 folott), mikdzben megduplazddott a diplomasok
szama és a munkanélkiiliséget sikeriilt viszonylag alacsony szinten (4—500 {6 k6zott)
stabilizalni 2015 ota. Tiszaujvarosban ugyanakkor a korabbi fejlodési utat fenntartd
mechanizmusok és a szerkezetvaltast tamogato szereplOk is fontos szerephez jutottak a
varos jovoképének alakitasaban. Az allamszocializmus id6szakaban létrehozott, meg-
hatarozé ipari tevékenységek megujultak (termékszerkezetben és technologiai szem-
pontbdl is)?, de emellett 0j vallalatok és agazatok (elektronika, gépipar, logisztika) is
megjelentek, kozottiik stabil kis- és kozépvallalatok is. Ezekben a folyamatokban lokalis
¢és nem-lokalis szerepldk, vallalati-agazati és kozosségi érdekek, helyi és kdzponti kor-
manyzati érdekek fesziiltek egymasnak és valtak alku targyavéa — vagy szorultak vég-
képp hattérbe. Ezek eredményeképpen a helyi gazdasag és tdrsadalom uj fiiggdségekkel
is szembesiilt: az dllami forrdsok centralizacidjaval és az dnkormanyzat sz{ikiilé kom-
petencidival, illetve a helyi gazdasagot érinté legfontosabb dontések varoson kiviilre
helyezddésével, els6sorban a Mol tulajdonszerzésével a Tiszai Vegyikombinatban
(2015-ben 100%) és a (jelenleg) legnagyobb foglalkoztatd, a Jabil Circuit co. megjele-
nésével (2000-ben).

A terepmunka soran ezeknek az érdekeknek, konfliktusoknak, alkuknak, kapcsolat-
rendszereknek eredtiink a nyomaba. Terepmunkank soran szakértdi interjukat (15) ké-
szitettlink, vallalati vezetokkel, szakszervezetekkel, civil szervezetekkel, dnkormany-
zati vezetokkel és tisztviselokkel, illetve helyi értelmiségiekkel, akik fontos szerepet
toltottek be a kutatds soran kulcsszereploként azonositott ,.helyi vezetok™ (,,local le-
adership”, 1d. Grillitsch, Sotarauta 2020) informalis csoportjaban az elmult évtizedek-
ben. Mivel a tanulmany célja a helyi atalakulasi folyamatokat meghatarozé lokalis és
azon tilmutatd hatalmi viszonyok bemutatasa, az interjuk atiratait egyrészt egymasra
reflektalva, masrészt a statisztikai adatokkal, helyi, regionalis €s orszagos fejlesztési do-
kumentumokkal, vallalati forrasokkal, tovabba a bOségesen rendelkezésre allo, helyi
gazdasagot és politikai életet bemutato publikaciokkal 6sszevetve elemeztiik. Munkan-
kat segitette, hogy a varos 1990 utani torténte rendkiviil jol dokumentalt — ugyanakkor
tiikrdzi a helyi ipar meghatarozo szerepét a varos mindennapjaiban és torténetének for-
dulépontjain, a helyi vezetdk és az itt ¢16 értelmiségiek multban gyodkerezd identitasat,
és ezzel sajatos modon Osszekapesolodo, folytonosan megijuld jovoképét is.

3 https://molgroupchemicals.com/hu/beruhazasaink

GIV.HU


file:///C:/Users/Csapo/AppData/Local/Temp/city.hu
https://molgroupchemicals.com/hu/beruhazasaink

Uj palyan — 0j fiigg6ségek szoritisban? 143

Megdrizni vagy fejlodési palyat modositani? A gazdasagi atalakulas dilemmai
és uj fiiggoségek Tiszatljvarosban — terepi eredmények

A varos ezer szallal kotodik a helyi iparhoz az 6tvenes években indul6 fejlesztések ota.
Bar az energiaipar (a két helyi er6mi) is jelentds foglalkoztatd és az észak-magyaror-
szagi ipari vertikum nélkiilozhetetlen pillére volt, tovabba a helyi ,,ipari tajkép” és az itt
¢l0k identitasanak alkotoeleme, Tiszatjvaros mégis elsésorban a petrolkémiai ipar koz-
pontjaként formalddott és miikddik ma is. A helyi gazdasag kulcsszerepldje a Tiszai
Vegyikombinat (TVK), a vallalat mitkodése, fejlesztései és tarsadalmi szerepvallalasa
(a helyi intézmények, a sportélet tamogatasa, a vallalathoz kot6dé tarsadalmi szerveze-
tek és események) meghatarozta a helyi munkaerdpiaci folyamatokon til a tarsadalmi
reprodukcid és kozosségi élet kereteit is — ,,...régen a TVK-ndl generaciok dolgoztak,
csaladon belill is, ez egy Osszetartd csaladias dolog volt” (helyi 6nkormanyzati vezeto 1).

Az 4dtmenet strukturalis valsadga, amelynek hatdsait sulyosbitotta a vegyipar globalis
recesszioja a TVK-nal is atszervezési, és azokkal szorosan dsszekapcsolodo privatiza-
cios folyamatokat inditott el. Az 1990-ben tobb mint 6 000 f6t foglalkoztatd vallalatnal
ez a feldolgozoipari és szolgaltato tevékenységek kiszervezését jelentette (1989-1995),
és elbocsatasokkal is jart, mégsem vezetett a gyar bezarasahoz, sét, a fejlesztések sem
alltak le — mikGzben a tagabb térség elhiizodo ipari valsaggal, tartdsan magas munka-
nélkiiliséggel kiizdott (Fiilop et al. 2016). ,,4 TVK volt a hizdereje azoknak a valtozad-
soknak, amelyek bekovetkeztek itt, a mondjuk a fordulon, a 90-es évek forduldjan.
Lényegében, itt nem szakadt 0ssze semmi, nem volt szénbanya... fejlesztették az alapte-
vékenységeket, és ezeknek a fejlesztéseknek a donto része a legkorszeriibb német, japan
technologiara épiilt. Az emberek meég akkor is kint, kiilfoldon tanultak meg [a termelési
folyamatokat].” (egykori vallalati vezetd és onkormanyzati tisztviseld).

A TVK tehat az atmenet iddszakaban is az innovativ hazai nagyvallalatok kozé tar-
tozott, az agazatot érintd, szigorodo szabalyozashoz kapcsolodo technoldgiai fejleszté-
sek és ,,nyugati” kereskedelmi kapcsolatai eredményeként. A vallalat 1996-0s privati-
zacidja, az ezt 6vezd bizonytalansag, tovabba a vegyipart stjté globalis recesszio miatt
a kilencvenes évekhez kapcsolodo, interjuinkban felbukkand narrativak kozos eleme
mégis a valsag. A helyi szereplok stratégiai ennek kezelésére, illetve a strukturalis prob-
1émak hosszabb tavi megoldasara fokuszaltak, és — sziikségszeriien — a (Szocialista) ipar-
varosi multban gyokereztek, és gyokereznek ma is: ,, ...az énkormdnyzat is realizalja azt,
hogy az ipar nélkiil a varos prosperitasa az nem igazan mikodik. Ez egy szimbiozis,
mert azért itt a munkaerd, a csaladok, a megélhetés az ipartol fiigg. ” (helyi dnkormany-
zati vezet 1).
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Jelen tanulmany harom fontos, a helyi tarsadalmi viszonyokat napjainkig meghata-
roz6 folyamatra fokuszal: 1) a vallalat (TVK/Mol Petrolkémia), illetve a varos (a helyi
lakossag, az dnkormanyzat, a dolgozdk, az itt miikodo vallalkozasok) valtozé kapcso-
latrendszerére, 2) a helyi szakemberekbdl, politikusokbdl, onkormanyzati tisztviselok-
bdl szervez6dd informalis helyi koalicio — amelyet innovativ helyi vezetdk csoportja-
ként (,,local leadership”) azonositottunk — kialakulasara (Grilltisch, Sotarauta 2020),
amelynek célja a gazdasagi stabilitas, az egyoldalti dgazati-vallalati fliggéség oldasa
volt, végiil 3) a varosi intézményrendszer fenntartasara iranyuld torekvésekre, amelyek
a szocialista iparvarosi multhoz kotddo pozitiv narrativakat (k6z6sség, identitas, jolét,
stabilitas) hordoznak.

1) A TVK privatizacidjaval a Mol Zrt. folyamatosan novekvo részesedéshez jutott,
ez 2000-ben kisebbségi, de mar meghatarozo szerepet jelentett a déntésekben a legna-
gyobb hazai vallalat szamara. Végiil 2015-ben kizardlagos Mol-tulajdonba keriilt a tel-
jes egykori TVK-vagyon, s ezzel az egész Gin. déli ipari teriilet®. A tiszatjvarosi fejlesz-
meld (,,upstream”) tevékenységek sulyanak csokkentése, ugyanakkor a késztermék-
gyartas és a szolgaltatasok (,,downstream”) szerepének ndvelése allt>. Ebben a varos a
mianyagipari alapanyagok gyartasanak folyamatosan fejlesztendd kdzpontjaként jelent
meg: polipropilén, majd polietilén és butadién gyar, tovabba sajat er6mii is épiilt 2015-ig.
Ugyanakkor a TVK-t korabban ellaté olajfinomit6 (Tifo) mitkodését leéllitottak (2015), a
Mol hazai feldolgozo6 kapacitasait Szazhalombattara koncentraltak. Ezzel a petrolkémiai
vertikum egy fontos lokalis eleme tlint el. A Tifo teriiletét felhasznaltdk a tiszatjvarosi
Mol-korszak legnagyobb beruhazasahoz, a 2024-ben atadott poliol-lizem épitéséhez, ami
a butadin-gyarral egyiitt kifejezetten tékeintenziv (1,2 Mrd eurds, illetve 35 Mrd Ft-0s)
fejlesztés, mikdzben viszonylag kisszamu (200, illetve 40) munkahelyet teremtettek.

A Mol, mint tulajdonos 0j alapokra helyezte a helyi szerepl6kho6z fiiz6d6 viszonyat.
A vallalat iranyitasa er6sen centralizalt, holding logika szerint torténik, tehat 2015 6ta
minden fontos dontés Budapesten d6l el. Ezek a folyamatok (pl. a szerz6déskotések a
beszallitokkal, a szolgaltatokkal) interjupartnereink szerint biirokratikusak, lassuak,
az lizemekben informacidhiany van, ezért bizonytalansag uralkodik, a termelés folyto-
nossagat végiil a helyi (kozép)vezetoknek kell megoldaniuk nem kevés plusz munka
aran. A lokalis kezdeményezések, amelyek rugalmasabb (lizemi, iizleti) megoldasokra
épiilnének, elhalnak a Mol biirokratikus utvesztdiben. Ekdzben a vallalaton beliili
kapcsolatok miikodését digitalis alapokra helyezték, ahol az informaciok aramlasa tobb-
nyire egyiranyu. A helyi véallalatiranyitasi autonémia tehat az aktualis termelési (lizemi)
folyamatok miikodtetésére sziikiilt, és a vallalati vezet6k és a dolgozok viszonya sokkal
személytelenebbé valt.

4 https:/iwww.tiszaujvaros.hu/vallalkozzon-nalunk/telepulesrendezes-telepulesfejlesztes-telepuleskep/tisza-
ujvaros-varos-telepulesrendezesi-eszkozeinek-modositasa#tiszaujvaros-epitesi-szabalyzata
5 https://molgroup.info/hu/shape-tomorrow-strategia#downstream
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Mikozben a Mol tulajdonosai lathatdan igyekeznek jo kapcsolatokat apolni a varos
vezetdivel és a helyi szervezetekkel — hivatalos talalkozok, mecenatira forméjaban —,
a TVK-t és a varost 6sszekotd lathatatlan, informalis kapcsolatokat szisztematikusan
leépitették. Gyakran valtogatjak a felso vezetdket, akik nem kétddnek a varoshoz, a tar-
sadalmi kapcsolatok formalizaltak, de legfajobb a helybeliek és a dolgozok szamara
mégis a TVK nevének megvaltoztatasa volt, amivel a varos torténelmének egy egész
korszakat tették zarojelbe: ,, a legeslegeslegrosszabb az volt, amikor a TVK nevet elvet-
ték. Régen mindenki kékben jart, a TVK-nak kék volt a logdja, a szine, a mindene. Utdana
Jjott az, hogy lecseréltek mindent zoldre, a munkaruhdt is. Erzelmileg nagyon nehéz, ma
is mindenki TVK-ként emlegeti a céget” (szakszervezeti vezetd 1, egykori TVK-dol-
g0z0). Jelenleg a vallalat Mol Petrolkémia (MPK) néven miitkodik.

Mindeko6zben a vallalat dolgozdihoz fiz6d6 viszonya is megvaltozott. A Mol-nak
(helyi interjipartnereink szerint is) jol miikodo képzési és karrier-programja van, ezt
azonban kozpontilag, nem feltétleniil az itt dolgozok-¢él6k sziikségleteihez igazodva mii-
kodtetik. A szakszervezetek lokalis pozicidja is meggyengiilt, az dsszes Mol-alkalma-
zottat képviseld vegyipari szakszervezetekkel a Mol fels6é vezetése targyal. Végiil a val-
lalat tudatosan kiszervezett tobb szolgaltato tevékenységet (HR, informatika stb.), igy
az ott dolgozoknak a Mol-allomanynak jar6 kedvezményeket sem kell biztositani.
A korabbi TVK-s, lokalisan beagyazott gyakorlatok helyett tehat ,,ma mar keményen
tizleti, kapitalista szempontok érvényesiilnek, igy nem vagyok benne biztos, hogy ezek az
emberkézpontu dolgok, mint a cafeteria korabbi formdi vagy a kozdsségépité progra-
mok még mitkédnek.” (6nkormanyzati vezeto 2).

Végiil a helyi, részben a TVK-bdl korabban kiszervezett vallalatok és a MPK kap-
csolata is meggyengiilt. A Mol versenyezteti a beszallitokat és a szolgaltatokat, beszer-
z¢si forrasaikat és piacaikat globalis 1éptékben szervezik, ugyanakkor a (TVK-)utodval-
lalatok kapcsolatrendszere is béviilt Europaban, és azon tal. Ok a Mol-tol fiiggnek bér-
16ként és/vagy eldbbi altal biztositott infrastrukturalis sziikségleteik miatt is, de beszal-
litoik és vevoik kivalasztasa piaci alapon torténik, innovacioikat, terjeszkedésiiket mar
a kiilfoldi tulajdonosokon keresztiil finanszirozzak. A helyi vegyipar termelési kapaci-
tasain (a 2010 6ta megvaldsitott nagyléptékii beruhazasokon) keresztiil tehat a Mol erd-
sen kotddik a varoshoz, sét, utobbi felértékelodott a vallalati stratégiaban, azonban a
szervezeti keretek atalakitdsa formalizalt, a korabbinal gyengébb kotddéseket eredmé-
nyezett az alkalmazottak és a varoslakok, illetve a véllalat kozott.

8 https://karrier.mol.hu/hu
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2) A helyi iparvallalatok nehézségei, a privatizacio kovetkezményeit (a TVK és a
helyi erdmiivek jovojét) ovezd bizonytalansag és az elbocsatasok kozos cselekvésre
0sztonozték a jelenlegi és korabbi helyi vallalati vezetoket, értelmiségieket, intézményi
és onkormanyzati vezetoket a kilencvenes évek végén. Az informalis koalicid szerepl6i
(az ,innovativ helyi vezet6k™) jol ismerték a helyi vallalatok és a varos Osszetett
viszonyrendszerét, s annak fontosnak tartott elemeit igyekeztek megovni a rendelkezé-
stikre all6 er6forrasokat mozgositva. Torekvéseik alapvetden a munkahelyek megmen-
tésére, illetve Ujak 1étrehozasara, a helyi intézményi struktira — ezzel a véaroslakok rela-
tive (région beliil) magas jovedelmi szintjének, életmindségének és szocialis biztonsa-
ganak — fenntartasara iranyultak. Stratégiajuk legfontosabb eleme a helyi gazdasag aga-
zati szerkezetének diverzifikalasa volt. A TVK/Mol ,,déli iparteriilete” és az ott kon-
central6do termelési folyamatok ellen-narrativdjaként a 35-0s fout ,,taloldalan”, Tisza-
ujvaros keleti részén z0ldmezds beruhazasként kialakitottdk a véros tulajdondban
allo uj ipari parkot (1998). A forrast ehhez, az ipari l1étesitmények privatizacioja soran
az Oonkormanyzat részére atadott adllami vagyonrész (részvények) tobbségének eladasa
biztositotta. A folyamat (formalis) intézményi bazisa az 6nkormanyzat volt, amely egy-
részt érvényt szerzett tulajdonosi jogainak (az APV Rt-vel szemben), masrészt rendel-
kezett intézményi kapacitasokkal egy menedzsment szervezet felallitasara és miikodte-
tésére (1997, Tiszainvest Rt.; 2004 o6ta, TiszaSzolg 2004 Kft.). ,,Végiilis Osszesen
12 milliard forintnak megfeleld részvényt kapott a vdros. Elmondom, hogy 1990-ben 870
millios volt a varos koltségvetése. Ezt a 12 milliardot tartotta meg a varos, mert egy éven
beliil eladta brokercégeken keresztiil... A biztos jovo az volt, hogy ezt a pénzt folhasznaljak
a varosfejlesztés kiilonbozd teriileteire, tobbek kozott az ipari parkba fektetik” (egykori
Onkormanyzati és vallalati vezetd, az innovativ ,,helyi vezet6k” csoportjanak tagja).

A gyori, tatabanyai, székesfehérvari tapasztalatokat hasznositva alakitottak ki a mii-
kodési gyakorlatot, amelynek 1ényege a (tilnyomorészt mezdgazdasagi hasznositasu)
terliletek megvasarlasa, (ipar) kozmiivesitése és eladasa, illetve a boviild ipari park alap-
infrastruktirajanak folyamatos mitkodtetése volt. A 116 hektaros (tovabbi 28 hektarral
boviild) északi iparteriilet nemcsak a tulajdonosi viszonyok miatt miikodik a korabbi
(szocialista multbol 6rokolt) fejlédési Gt ellen-narrativajaként’. A teriiletet probaljak
ovni a tovabbi ipari szennyezéstol is: ,,...[a Mol ipari parkjaban] vannak a veszélyesebb-
nek mondhato vegyi iizemek, de ide olyan cégeket vartak és vartunk ma is, akik nem
veszélyes tizemmel foglalkoznak, hanem logisztikaval, szolgaltatasokkal, anyagmeg-
munkdalassal...” (6nkormanyzati tisztviseld 2). Emellett a TiszaSzolg Kft. ugyan
for-profit cégként miikodik, de f6 tevékenységei k6z¢é tartozik a helyi (veszteséges)

7 http://www.iparipark.tszolg.hu/hu/
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tavhészolgaltatas és termalfiird6 €s strand miikddtetése is, ami lehetévé teszi az dnkor-
manyzat szamara, hogy forrasokat csoportositson at a helyi szolgaltatasok miikodteté-
sére — végs6 soron az itt €16k jol-1étének biztositasara. Végiil pedig a varos ipari parkja
tartdsan képes volt ndvelni, illetve magas szinten tartani a foglalkoztatast — dontden a
2000-ben betelepiilt Jabil Circuit Hungary révén (elektronikai dsszeszereld, tjabban
logisztikai tevékenységekkel), illetve a Mol teriiletérdl kiszoruld cégeknek és az Gijon-
nan betelepiil§ kis- és kdzépvallalatoknak kdszonhetéen (Fiilop et al. 2016). 2023 végén
csak a Jabilnal kozel 4 000 f6 dolgozott, és naponta tobbezer f6 ingazik a tagabb térség-
bél a véros és a Mol ipari parkjaba®. A 2017 utan kibontakozé munkaerShiany a régi és
az 0j fejlédési palya szerepldit is sujtja. A Mol és a tobbi vegyipari cég esetében ez
strukturalis hianyként jelentkezik (technikusok, szakmunkasok), a Jabilnal viszont a be-
tanitott munkasok, akik korében az alacsony bérek és a munkakériilmények miatt magas
a fluktuacio és a tavolabbrol ingdzok szdma. A versengés karvallottjai leginkabb a helyi
Kis- és kozépvallalkozasok, akik alul maradnak a Mol altal kinalt feltételekkel szemben.

3) Az allamszocialista korszakbol 6rokolt, kisvarosi kereteken messze tilmutatd
intézményhalozat fenntartasa, illetve a helyi igényekhez igazodo atalakitasa a varospo-
litika prioritasai kozé tartozik, amit az ,,innovativ helyi vezet6k™ koalicidja a rendszer-
valtozas 6ta tamogat. Ennek hatterét a kilencvenes években az 6nkormanyzati tulajdont
vallalati részvények fent emlitett eladdsa teremtette meg, majd az ipari park (s mellette
a konszolidalodéo TVK/MPK) révén az ipariizésiado-bevételek. Ez lehet6vé tette, hogy
az Onkormanyzat 0j joléti beruhdzasokba vagjon bele — tobbek kozott termalfiird6t
(benne terapias részlegeket) és sportkomplexumot épitettek, amelyek a kozdsségi élet
szintereként is miikodnek. Emellett a helyi szocialis és oktatasi intézmények tdmogata-
sat novelték jelentés mértékben, és reagaltak a kibontakozo lakhatasi problémakra is
(épitési telkek kialakitasaval, fiatalok lakhatasi timogatasaval, szocialis lakasprogram-
mal). Kozben a folyamatosan sziikiild allami szocialis timogatasok rendszerét is igye-
keztek fenntartani helyi forrasokbdl: ,, ...a vdarosban van lakhatdsi tamogatds, rendkiviili
telepiilési tamogatas varatlan élethelyzetekre, nyugdijasok és csaladosok év végi tamo-
gatasa, alig emeltiik a kabeltévé dijat, és az onkormanyzat onként vallalta a szemétgytij-
tést is.” (helyi 6nkormanyzati vezetd 1)

A hazai kisvarosi keretek kozott kifejezetten strukturalt, a sériilékeny csoportokat
segitd s a kdzosséget sokféle modon timogatd varospolitikak a helyi gazdasagi szerep-
16kt61 érkez6 adobevételektdl fiiggenek a folyamatosan zsugorodd, hosszi ideje elégte-
len kozponti kéltségvetésbol visszacsorgatott forrasok mellett. Ez a fligg6ség megnyil-
vanul az ipar(izési adéval (hipa) kapcsolatos alkufolyamatokban is, amelynek eredmé-

8 https://nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis/
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nyeként az addo mértékét 2013 utan tobb 1épésben 2%-161 1,3%-ra csokkentette az 6n-
kormanyzat (2016-ig megfelezodott a helyi cégek kiadasaiban a hipa aranya). Az egyik
szakszervezeti vezetd fontosnak tartotta kiemelni, hogy ,, igazdn nagy rahatasa a varos-
nak a teriiletén miitkodo vallalkozasokra nem nagyon van, inkabb a vallalkozasoknak
van a vdrosra, az ipartizési adoval, meg azzal, hogy megjelennek a varos rendezvényein
tamogatoként.”

Az intézmények tamogatdsa fontos terepe a helyi vallalatok és a kozosség egyiitt-
miikddésének, a zolditést, helyi civil szervezeteket és iskolakat tdmogat6 alapitvanyok
kuratériumaban egyiitt ,,iilnek” a vallalati, varosi vezetok és a helyi szervezetek, intéz-
mények képviseldi. Ugyanakkor a kdzszféraban — elésorban az oktatasban — zajlé cent-
ralizacios folyamatok kifejezetten rosszul érintik a varost. A helybeliek latjak a szektor
sulyos strukturalis gondjait, ami hosszabb tdvon aldéssa a helyi gazdasag fenntarthat6-
sagat, és interjupartnereink (Iényegében egyhangulag) ugy vélekednek, hogy lokalisan
sokkal rugalmasabban kezelhetdk a valtozo sziikségletek. Az Gnkormanyzat a szervezeti
valtozasok ellenére jelenleg is tobbszaz millio forinttal tdmogatja a helyi oktatést.
A varosi kormanyzas sziikiild mozgéastere tehat egyrészt kihasznalatlanul hagy helyi
potencialokat, mikdzben megneheziti a napi mitkodést és a jovokép-alkotast is: ,, ... nem
Jjo ez, amikor a politika nagyon ranehezedik a szakmai dontésekre. Egy kisvarosban
sokkal jobb volna, ha szakmai konszenzus alakulna ki, nem olyan dtpolitizdlt légkor,
ahol mindent feliilrél iranyitanak. Az lenne a lényeg, hogy gondolkodjunk kozésen, egy
ilyen helyen miért ne lehetne megtenni?” (egykori dnkormanyzati vezeto).

Kovetkeztetések

A varos rendszervaltozas utani torténete dsszetett moédon kapcesolodik iparvarosi mult-
jahoz. A kotddések gazdasagi dimenzidit egyrészt a vegyipari szerepkor fennmaradasa
¢és tovabbi, latvanyos boviilése jelenti, masrészt a helyi vezetdk altal kezdeményezett,
diverzifikalodas iranyaba mutatd iparfejlesztési 1épések — amelyek finanszirozasa
ugyancsak a helyi iparban (ennek privatizaciojaban) gyokerezik. Az iparvaros-narrativa
nemcsak esettanulmanyunkban keriilt a helyi szereplok jovoképének fokuszaba, a kelet-
eurdpai periféria ipari multa telepiiléseinek tobbsége arra kényszeriilt, hogy jra fogal-
mazza viszonyat sajat torténelméhez (Lux 2008; Nagy et al. 2021; Goérmar, Kinossian
2022; Pisa, Hruska 2023). A tiszatjvarosi folyamatok azonban ravilagitanak, hogy az
ipari bazis jelentds részének megdrzése sem jelent feltétleniil hossza tavu stabilitast, és
nem garancia a pozitivnak tartott helyi értékek atmentésére sem. Az allam kivonulasa,
a privatizacios folyamatok és az ezzel jar6 bizonytalansag ezért is 6sztondzte a tanul-
manyban ,,innovativ helyi vezet6kként” azonositott informalis csoportot — amely
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korabbi és jelenlegi vallalati, 6nkormanyzati, intézményi vezetokbol, helyi értelmiségiek-
bél szervezddott — az egyetlen agazathoz/vallalathoz k6tddd jovokép modositasara,
a déli (vegy)ipari teriilet Agazati (diverzfikacio) és kdrnyezeti (nem-vegyipar) ellen-nar-
rativajaként a varos ipari parkjanak 1étrehozasara.

A stratégiavaltas az onkormanyzat kilencvenes években megndvekedett autonomia-
jara (forrasaira és intézményi kompetenciaira) épiilt, ami akkor korantsem példa nélkiili
a régioban (Dabrowski 2014). Tiszaujvaros azonban ebben a csoportban megjeleniti a
kisvarosi méretbdl kovetkezd korlatokat, elsésorban az egyre zsugorodé allami finan-
szirozas és a helyi intézményi szolgaltatasok fenntartasa kozotti fesziiltségeket. A ,,helyi
vezetok™ informalis csoportjanak stratégiajaban (igy az dnkormanyzati dokumentumok-
ban is) ezért szorosan 6sszekapcsolodik a helyi szolgaltatasok korének és szinvonalanak
megOlrzése — sOt, novelése — és ehhez a stabil pénziigyi keretek megteremtése a helyi
ipari bazis megdrzésével. Az dnkormanyzat altal timogatott helyi kdzszolgaltatasok €s
szocialis timogatasi rendszer enyhitette a haztartadsokra atharitott reproduktiv terheket
(Czirfusz et al. 2017; Csanyi et al. 2018), segitette a kozOsségépitést, a helyi identitas
megOrzését, és a legutobbi évekig a népesség megtartasat.

Mig Tiszaujvaros kifejezetten kedvezo jovedelmi, foglalkoztatasi és szolgaltatasi-
ellatottsagi mutatd arra utalnak, hogy a fenti stratégia j61 miikddik, a hatalmi viszonyok
atrendezddése mégis 1j helyzetet teremtett az utdbbi évtizedben. Az itt éloknek is sza-
molnia kell 0j fiiggdségekkel, a helyi autonomidk — sok szempontbol lathatatlan —
erodalodasaval. Ennek fontos mozzanata a ma is kulcsdgazatnak tekinthetd vegyipar
legfontosabb szerepldjének (TVK/MPK) integralasa a Mol vallalatiranyitasi rendsze-
rébe, ami meggyengitette a cég lokalis tarsadalmi beagyazottsagat. Ennek szamos moz-
zanatat azonositottuk a kozvetlen dolgozoi érdekképviselettdl a vallalat és az onkor-
manyzat kozotti hipa-alkuig (2013). Emellett a legnagyobb helyi foglalkoztatd, a Jabil
globalis értéklancon beliili statusza (6sszeszerelés) tobb izben sériilékenynek bizonyult,
a Covid-jarvany utan kibontakozd recesszio miatt 2024-ben is jelentds leépitésekre
(kb. 15%) keriilt sor. Az iparfejlesztés, s ezzel a nagyvallalatok és az allam kozotti par-
beszéd (alkuk) ugyanakkor teljes egészében a kozponti kormany hataskorébe keriilt az
utobbi évtizedben (Karas 2022). A helyi szerepl6k mozgasterét sziikitette az oktatasi rend-
szer (kiilonosen a szakképzés) centralizacioja is (Velkey 2014), ami lathatéan ujratermeli
a térségi munkaerdpiacra jellemzo, évtizedes strukturalis hidnyt. Ennél is fontosabb azon-
ban az dnkormanyzati rendszer kiiiresitése (kompetencia- és forras-oldalrdl is), ami intéz-
ményi oldalrél alddssa a helyi kapcsolati és tudastéke mozgositasanak lehetdségeit.

Miko6zben a varos vezetdi a periférids iparositasbol és a politikai hatalom kdzponto-
sitasabol eredd, er6sodo kiilsé fliggbség €s a helyi prioritasok (intézmények fenntartasa,
stabil foglalkoztatas) kozott mandvereznek, a helyi tarsadalom kénytelen egyiitt élni a
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szocialista ipar maig megoldatlan kdrnyezeti 6rokségével is — mikozben az ujabb fej-
lesztések tovabbi terhelést eredményeznek. A helyi szereplok tulajdonosi és hatosagi
jogkorok hijan (tovabba a jelenlegi allami intézményi keretek és gyakorlatok stilyos
hianyossagai miatt) lényegében tehetetlenek. Az erdsen szennyezett déli iparteriilet
problematikajat egyszeriien Mol-kompetenciaként kezelik (éppen csak megemlitik a he-
lyi fejlesztési stratégiakban)®. Ugyanakkor a vérosi ipari park a szennyezd vegyipari
mult (és jelen) ellen-narrativajaként jelenik meg (Nagy et al. 2023). A tobbi szennyezett
terlilet gondjai (amelyek nem lokalizalhatok, mivel részben szalld porrdl van szd)
Iényegében nem jelennek meg a helyi diskurzusokban.

Ebben a hatalmi geometriaban a varos a helyi vallalatokkal fennallé kapcsolataira
tamaszkodhat. A korabbi informalis kapcsolatrendszerek azonban egyre kevésbé mii-
kodnek, pedig ezek az informéciddramlas fontos szintereinek tlinnek egy kisszdmu
dominéns szerepld altal meghatarozott strukturaban.!® A , helyi innovativ vezeték™ cso-
portja Kelet-Eurdpa ipari multtal rendelkez6 kisvarosaiban fontos szereplok, sokféle
er6forrast (t6két) mozgdsitanak, valamilyen formaban kontinuitast képviselnek, ami
legitimitas forrasa akkor is, ha valojaban 1) viziot fogalmaznak meg a telepiilés szamara
(Nagy et al. 2021; Gromar, Kinossian 2022; Blazek, Kvéton 2023). Fontos azonban,
hogy milyen hatalmi struktiraba agyazodik miikddésiik, milyen érdekeket is artikulal-
nak, és fenntarthato-e vezetd szerepiik. Ebben a folyamatban kiilonosen fontosnak tlinik
az allamhatalom térbeli megosztasa, elsésorban az 6nkormanyzatok autondémiéja (Palné
Kovécs 2016). Ez valtozatos képet mutat a makrorégioban, és szamunkra is fontos
tanulsaga az erre iranyul6 kutatdsoknak, hogy a kiils6 (befektetdi) érdekekkel szemben
csak a forrasokkal és kompetenciakkal felvértezett, er6s onkormanyzatok 1éphetnek fel
hatasosan a helyi tarsadalom védelmében, vehetnek részt 11j jovékép megalkotasaban,
és helyi, illetve a lokalitason tilmutato érdekszovetségek 1étrehozasaban (Berisha et al.
2021; Klimovsky et al. 2019; Raudla, Krenjova 2013).
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