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SZERKESZTOI ELOSZO

Kis varos — novekvo figyelem? El6sz6 a tematikus szamhoz

Pirisi Gabor*

Egykori kivalo kollégam a pécsi Foldrajzi Intézetben, Hajnal Klara, akit6l nagyon sokat
tanultam, keser(ibb pillanataiban a tarsadalomfoldrajzot ,,tudomanykozi elfekvonek”
nevezte — bevallom, lehet, hogy valakire szintén hivatkozva —, olyan tudomanyagnak,
amely tobb teriilet hataran, mindenhova és sehova sem tartozva milkddik, aminek
miiveldi kicsit kiviilallok mindenhol. Valami hasonl6 érzésiink lehet a kisvarosok kap-
csén is, legalabbis a kisvarosokkal foglalkozo kiillonszamok, idonként egyedi tanulma-
nyok is gyakran hasznaljak azt a feliitést, hogy a kisvarosok iranti tudomanyos érdekl16-
dés csekély, a témateriilet ,,alulkutatott” (Hannemann 2004; Editorial 2005; Horeczki
2013; Steinfiihrer et al. 2016). Ezen érvelés alapja az a nehezen cafolhat6 tény, hogy a
kisvarosok nem elég nagyok és komplexek, hogy felkeltsék a varosi terek kutatdinak
érdeklodését ugyanakkor tilsagosan is nagyok és urbanusok ahhoz, hogy a vidékkutatas
fokuszaba keriiljenek.

Két szék kozott, a pad alatt? Azért nem egészen, mert a kisvaroskutatds mindig is
talalt magénak helyet a telepiilésfoldrajzban. A kisvarosok iranti érdeklédés korai
hullamai alapvetéen a kozponti funkcidkhoz és a vonzaskorzet-kutatdshoz kotodtek
(Beluszky 1963; Grotzbach 1963; Hajdi 1994). A késGbbiekben el6térbe keriiltek egy-
feldl a kisvarosok regionalis fejlédésben, pontosabban talan elsésorban a vidéki terek
fejlédésében betoltott szerepével foglalkozo vizsgalatok (Vaishar, Zapletalova 2009;
Hinderink, Titus 2002; Kwiatek-Sottys 2011a; Filipovic et al. 2016; Vaishar et al. 2015;
Novotny et al. 2016; Horeczki, Egyed 2021). Ezek altalaban a kisvarosok jelentdségét
hangstlyozzak, vagy éppen felhivjak a figyelmet a potencidlis és a tényleges hatas ko-
z0Otti szakadékra, dsszekapcsolva a vidéki térségek problémait a kisvarosok fejlodési
nehézségeivel. A harmadik nagy téma igy a kisvaros, mint valsag- vagy problématér:
olyan telepiiléstipus, amely fejlodésében megrekedt, intenziv zsugorodas stjtja és alta-
laban is nehezen igazodik a 21. szdzad kihivasaihoz (Pirisi, Trocsanyi 2015;

! tanszékvezetd, egyetem docens, PTE TTK Foldrajzi és Foldtudoményi Intézet Tarsadalomfoldrajzi
és Urbanisztikai Tanszék
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6 Pirisi Gabor

Bartosiewicz et al. 2019; Lazzeroni 2020; Cole, Svidronova 2021; Wolff et al. 2021). Par-
huzamosan ezzel folyamatosan er6sddik ugyanakkor egy olyan narrativa is, amelyben a
kisvarosok sajatos értékein van a hangsuly: tarsadalmi toke, reziliencia, a kozosségre
alapozott népességvonzo- és fejlodési potencial (Donaldson 2009; Mayer, Knox, 2010;
Kwiatek-Sottys, Mainet 2014; Fertner et al. 2015; Konecka-Szydtowska, Mackiewicz
2015; Peters et al. 2018).

Ez a négy irany persze inkabb csak a tarsadalomf6ldrajz és a regionalis tudomany
érdeklodési teriileteit jelzi, de talan ennyi is elég, hogy kijelentsiik: sajatos koztes hely-
zetlik ellenére a kisvarosok ma mar nem igazan tekinthet6k elhanyagolt kutatasi téma-
nak. Tematikus sokszin{iség és globalis valtozatossag egyarant jellemzi ezeket a kuta-
tasokat, hiszen a ,,Nagykunsagtol Kinaig” olvashatunk publikaciokat. Ugyanakkor azt
nem allithatjuk, hogy ne lenne a kisvaros-kutatasnak teriileti silypontja, és meglatdsunk
szerint ezt a stlypontot alapvetéen Kozép- és Kelet-Ko6zép Europaban kell keresni, leg-
alabbis a geografiaban.

Jelen sorok szerzdje szerint ez nem pusztan véletlen. A kelet-kozép-eurdpai kisvaros
alapvetden egy sajatos urbanizacios és fejlesztéspolitikai probléma is egyszerre. Az urba-
nizacié oldalardl a lényeg a megkésettség és egyfajta ,,alul-urbanizaltsag”. A varosi
népesség aranya a régidban torténetileg mindig elmaradt a nyugat-eurdpaitol, ami meg-
urbanizaciéban a kelet-kdzép-eurdpai sajatossagokat keressiik, akkor a fovarosokon
kiviili nagyvarosi haldézat viszonylagos gyongesége az egyik, amit ki lehet emelni.
A nagyvarosok hidnyaban keriilnek el6térbe a kozép- és kisvarosok: elébbiek nagy-
utobbiak kodzépvarosi szerepkoroket igyekeznek betdlteni. A kisvaros-halozat aljat
pedig némileg bizonytalan urbanitasu, kozponti funkciokkal csak hianyosan rendelkezd,
karakterében és tarsadalmaban is meglehetdsen ruralis elemek alkotjak, amelyek mes-
terséges fejlesztéspolitikai megerdsitésre, valamint a formalis urbanizacié altali ki-
terjesztésre szorulnak (Karsai, Trocsanyi 2019). Tehat a kisvaros nem elsésorban csak,
mint sajatos telepiilés, hanem mint sajatos fejlesztéspolitikai kihivas is megjelenik, és
talan ez az, ami ezt a régiot szamunkra kiilondsen érdekessé teszi.

Es mi teszi ma, 2023-ban relevanssa magukat a kisvarosokat? Még tovabb csavarva
a kérdést: miként hatarozhatdé meg a kisvarosisag Iényege 2023-ban? Trivialis kérdés,
hogy mi a kisvaros, de ennek ellenére mégis érdemes idordl idore feltenni magunknak.
A vélaszunkat, jelen sorok szerzdje szerint alapvetden befolyasolhatja a nyelv. Amikor
magyarul, vagy ehhez hasonléan németill, esetleg a K6zép-Eurdpaban beszélt szlav
nyelvek valamelyikén hasznaljuk a fogalmat, akkor az alighanem determinalja a gon-
dolkodasunkat: egy kis varost latunk ezen telepiilésekben, vagyis olyan helyet, amely
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Szerkeszt6i el6szo 7

rendelkezik a varosi 1ét legfontosabb attriblitumaival: varosias a megjelenése, a tarsa-
dalma, jelentések a kozponti szerepkorei. Mondhatni az ,,igazi” varosok aranyosan
kisebbitett masa. Amikor viszont angolul kozelitjik meg a kérdést, akkor ohatatlanul
beleiitkdziink abba, hogy a ,,town” bizony valamiképpen mas mindséget hordoz, mint a
»City”. Hogy mindkett6 urbanus telepiilés, az ugyan nem kétséges, mégis ilyen értelmé-
ben az angolszasz modon értelmezett kisvaros mas, mint a kozép-eurdpai parja. Ez a
fogalomhasznalat a kisvarosokat inkabb egy kdztes helyzetben, 6nallo entitasként, mint
a varosok halmazanak részeként értelmezi. Karakter, tarsadalom, szerepkorok: kis-
vérosiak, nem pedig egyszertien varosiak. fgy talan jobban értheté az is, hogy az angol-
szasz, de kiilondsen az amerikai (és ausztral) kutatasok a kisvarosokat elsdsorban sajatos
tarsadalmi jelenségként, nem pedig sajatos telepiiléshalozati elemként értelmezik
(Alston 2004; Duany, Plater-Zyberk 1992; O’Toole, Burdess 2004).

Jelen sorok szerzdje hajlik arra, hogy megfontolasra ajanlja mindenkinek ezt a ma-
sodik megkozelitést: vagyis a kisvarosokban sajatos kisvarosi mindséget kell latnunk,
nem valamilyen részleges, hianyos urbanitast. Ennek a Iényegét nem kénnyti megfogal-
mazni. A telepiilésfoldrajz oldalardl talan valahogy gy lehet elképzelni, ahogy annak
idején ,,Kisvaros” cimii, 1993 és 2001 kozott futott magyar televizios-sorozatban volt,
amelyben — jorészt a termékelhelyezések és az alig bujtatott reklamok miatt — minden
részben lathattuk a filmbéli Végvar? altal kinalt szolgaltatasokat: bankfidkot, biztositot,
utazasi irodat. .. Jelezve: a kisvarosban minden elérhetd, ami a kényelmes hétk6znapok-
hoz kell. Ugyanakkor, hogy tegylink egy értelmezési kisérletet a helyi tdrsadalom saja-
tossagai feldl is: a kisvarosban mindenbdl — és mindenkibdl, minden szerepbdl és min-
den szerepl6bdl — csak egyetlen egy van. Ez a struktira egyszerre ad stabilitast és biz-
tonsagot, illetve jelent ugyanakkor zartsagot és az innovativitas hianyat is.

Itt érhetd tetten a kisvarosi 1ét egy masik kettGssége: azok a telepiilések, amelyeknek
urbanitasa talan sajatos, vagy részleges, fejlédési potencialjuk korlatozott, mégis csak
»a~ varosok a vidéki térségek jelentds részében. Ez teszi a kisvarosokat elsddleges fej-
lesztéspolitikai kihivassa is, hiszen éppen a koztes helyzetbdl adoddan, sem a nagyva-
rosi novekedési polusokra, sem a valddi vidéki terekre optimalizalt eszkoztar sem lesz
alkalmas a kisvarosok problémainak kezelésére.

Mivel tud a CITY.HU Varostudomanyi Szemle jelen tematikus szama hozzajarulni
a kisvarosokkal kapcsolatos tudomanyos diskurzushoz? Elészor is talan azzal, hogy
alkalmat teremt az Osszevetésre, kdzép-eurdpai alapon, hiszen a lap nem tl hosszura
nyulé torténetében most eldszor két angol nyelvii irast is kozliink, amelyek a szerb és a
lengyel kisvarosok helyzetére reflektalnak. Korabbi irasaiban Agnieszka Kwiatek-

2 A kiils6 forgatasi helyszinek Szigetvaron voltak és a filmbéli Végvar egyebekben is hasonlatos a
baranyai kisvarosra — talan csak az allamhatar kozelségét leszamitva.
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Sottys mar tobb aspektusat érintette a kisvarosok fejlédésének (Kwiatek-Sottys 2011b,
2015). Ezek kozott mindig kitiintetett figyelmet élveztek a demografiai folyamatok,
a novekedés és zsugorodas kérdéskore. Jelen irasaban (Kwiatek-Sottys 2023), amely
tematikus térképekkel is attekintést ad a kisvarosok helyzetérdl Lengyelorszagban, alap-
vet6en két témakort jar korbe, amelyek a kisvarosi urbanizacié egy—egy sajatos, de a
magyar olvasok szamara is relevans aspektusat emeli ki. Egyik esettanulmanyaban egy
olyan, Krakké kozeli kisvarost mutat be, amelyben a kisvarosi fejlodés organikus, bar
lassu folyamatait megvaltoztatja a szuburbanizacido kapcsan feler6sodé bekoltdzési
hullam, ami felveti a névekedés szabalyozasanak, ezaltal a kisvarosi értékek és arculat
megorzésének kérdéseit. A masik kérdéskor, amit ez az iras koriiljar, az a formalis urba-
nizéacidhoz, a kisvarosi hdl6zat adminisztrativ boviiléséhez kapcsolddik, amely Lengyel-
orszagban, ha nem is a magyar 1éptékben, de jellegzetes folyamata volt a rendszervaltozas
utani térfejlédésnek. A hazai jellegzetességekkel szemben azonban itt a varossa nyilvani-
tasok leginkabb restituciot jelentenek. A lengyel torténelem fordulatai, elsGsorban a cari
orosz kormanyzat dnkénye tobb telepiilést is megfosztott varosi privilégiumaitol, amit
most, akar 150 év elteltével allit vissza a kormanyzat — sokszor meglehetdsen kétséges
urbanitasu, ,,legijabb varosok™-at hozva létre.

Szerbia kisvarosai kapcsan Milica Ljubenovic és szerzotarsai készitettek attekintést.
A Nis-i Egyetem kutatdja korabban szintén tobb publikaciot szentelt a kisvarosok
demografiai helyzetének, zsugorodasanak (Ljubenovic et al. 2022) a poszt-szocialista
atmenet kontextusaban, de foglalkozott azzal kisvarosok rezilienciajaval, a valsagokkal
szembeni ellenallo-képesség fejlesztésével is (Ljubenovié et al. 2020). Jelen tanulma-
nyaban (Ljubenovi¢ et al. 2023) olvashatunk egy attekintést a szerb kisvarosokrol
a népességvaltozas viszonylataban (ahol magyar olvasoként kiilonosen feltiing és faj-
dalmas a Vajdasag telepiiléseinek hanyatlasa), valamint egy esettanulmanyt, ahol a kis-
varos, mint a valsag tere jelenik meg. Bela Palanka, a cikkben szerepl6 esettanulmany
a Nis-Szoéfia tengely mentén, cseppet sem eldugott helyen fekszik, mégis, a varos gaz-
dasaga teljesen Osszeomlott az ezredfordulora, amelyet tomeges elvandorlas kovetett.
A tanulmany f6 kérdése, hogy a stratégiai tervezés milyen mozgastérrel és prioritdsok-
kal rendelkezik egy ilyen helyzetben.

A kisvarosi gazdasag a f6 szervezd ereje az elsé hazai tanulmanyunknak is. Molnar
Ernd a gazdasag- és telepiilésfoldrajz hatarzondjaban folytatja kutatasait és mar eddig is
kiemelkedden értékes, empirikus megfigyeléseken alapuld vizsgalati eredményekkel
gazdagitotta tudasunkat a kisvarosok ipararol, 6sszekapcsolva a lokalis torténéseket a
globalis folyamatokkal (Molnar 2015; Molnar et al. 2022). Jelen irasaban szerzo-
tarsaival arra vallalkozik, hogy gazdasagfoldrajzi aspektusbol hasonlitsa 6ssze a hazai
kisvarosokat, amelyeket nem méret, hanem szigortian a funkcionalis besorolas alapjan
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hatarolt el. Az alkalmazott médszer nmagaban is figyelmet érdemel, a varosok dsszeha-
sonlitasara a megyei brutté hazai termék (GDP) adatokbdl dezaggregalt telepiilési gazda-
sagi er0 altaluk kalkulalt mutat6jat hasznaltak, amely uj megkdzelités a kisvarosok kuta-
tasara (Molnar E. et al. 2023). Eredményeik megerdsiteni latszanak korabbi, mas megkd-
zelitéssel operald kutatasok kisvarosias periféridkra vonatkozé megallapitasait.

De mi lehet a fejlodés utja ezekben a periférikus helyzetii kisvarosokban? Pontosan
erre keresi a valaszt Horeczki Réka irasa, aki minden magyar telepiilésfoldrajzos koziil
talan leginkabb tekinthetd explicit kisvaros-kutatonak, par excellence a dél-dunanttli
kisvarosok kutatojanak (Horeczki 2014a, 2014b). Tanulmanyaban a Dél-Dunantil belsé
periféridinak egyikére, Somogy megyébe kalauzolja az olvasot, a két funkcionalisan
gyenge, alacsony népességii kisvaros, Kadarkut és Nagybajom parosaba. A tanulmany
kozponti kérdése a kisvarosok lényegéhez kapcsolodik, amelyet jelen iras is
feszegetett: a kis méretbdl, a személyes kapcsolatok dominanci4jabol hogyan lesz a fej-
16dés szamara eréforrasként értelmezhetd, mérhetd tarsadalmi toke (Horeczki 2023)?

A fejlddni és fejleszteni, de pontosan hogyan, milyen hangsulyok mentén? Két masik
hazai irasunk nem annyira az akadémiai, hanem inkabb a gyakorlati szempontokat
hozza elétérbe. Berkecz Balazs és Trocsanyi Andras a telepiilésfejlesztés és tervezés
aktiv szerepldjeként jutott el annak a vizsgalataig, hogy az alapvetden elsdsorban nagy-
véarosokra optimalizalt smart city megoldasok mennyiben adaptalhatok a kisvarosok fej-
lesztésére (Berkecz, Trocsanyi 2023). A harom kivalasztott kisvaros (Komlo, Mohécs,
Morahalom) jellegében, méretében és elhelyezkedésében is kiillonbozik, mégis, Ossze-
kapcsolja Oket a telepiilésvezetok némileg hasonl6 attitiidje. Ugyan legujabban a varos-
fejlesztési stratégiat készit6 kisvarosok mindegyike szembesiilt azzal az elvarassal, hogy
kornyezeti és tarsadalmi értelemben is fenntarthatd, reziliens kozosségek épitését kel-
lene megcélozniuk, mégis, ma még kevesen latjak, hogy az okoseszkdzok és megolda-
sok milyen szerepet jatszanak majd ezen a szinten.

Persze a telepiilésfejlesztést sem csak a szakértk, hanem a telepiilésvezetdk oldala-
rol is érdemes megvizsgalni. Németh Sandor, aki geografusként lett polgarmester,
valamint szerz6tarsa Grof Katalin természetesen Biik varosat allitottak az irasuk kozép-
pontjaba (Grof, Németh 2023). Itt érkeztiink el az elmélettdl a teljesen gyakorlatias kér-
désekig, elsésorban a telepiilések mikodésének és fejlesztésének finanszirozasanak
problémajaig. Az apropdt pedig a vilagjarvany okozta krizis adja, amely jelentds mér-
tékben probara tette minden onkormanyzat, de talan kiilondsen a varosok gazdaséagi
reziliencidjat.
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Végezetiil egy kis jaték, amely némileg visszautal a bevezetd elején irt fejtegeté-
sekre: az 1. dbra 6sszefoglalja, melyik szerzonk mekkora telepiilésekkel ,,dolgozott”,
amikor kisvarosokra gondolt. Harom tanulmanyban szerepelt nagyobb attekintés,
kiilonbozd kritériumokkal. Amig Lengyelorszagban ez egy formalis also kiiszobot
(varosi cim) és egy 20 ezer f0s fels6 hatart jelentett, az Szerbia kapcsan egy 5000 f6s alsd
¢és 25 ezer f0s fels6 hatart vontak meg. Magyarorszag kapcsan Molnar Erné és szerzotarsai
funkciondlis lehatarolast valasztottak, a legkisebb kisvarosként besorolt telepiilés
(Rétsag) mintegy 2600, a legnagyobb (Ozd) valamivel tobb, mint 30 ezer embernek ad
otthont. Ha azonban ezekkel az értékekkel dsszevetjiik az esettanulmanyként kivalasz-
tott varosok népességét, akkor kideriil, hogy amikor a kutato kisvarost valaszt, akkor
mintha a kisvarosi mezény als6 harmadaban keresgélne. Kadarkit vagy Nagybajom, de
akar Biik vagy Morhalom, nem is beszélve a lengyel Opatowiec-r6l nem minden vizs-
galatban iitnék meg a kisvarosisag als6 kiiszobét. Vajon a kisvarosisagot jobban fel tud-
juk mérni, be tudjuk mutatni a legkisebb, még valamilyen szempontb6l varosiasnak
tekinthetd telepiilések korében? Elképzelhetd, mindenesetre ez a szerény 1éptékii minta
erre utal.

1. abra

A kisvarosi kategoria lehatarolasa, illetve az egyes esettanulmanyok népességei a jelen
tematikus szam szerz6inek korében.
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Alulkutatottak a kisvarosok? Taldn mar nem. Maradtak még nyitott kérdések a kis-
varosok aktualis fejlédésével kapcsolatban? Minden bizonnyal igen, hiszen jelen tema-
tikus szadm is csak néhany, egymashoz nagyon sok szalon kapcsolodo problémat jartunk
korbe, els6ésorban a fejlodés és a fejlesztés kérdéseit feszegetve. Talan ennyibdl is kide-
riilt, hogy érdemes ezzel a témakarrel foglalkozni, és érdemes lenne nagyobb lélegzeti,
nemzetkdzi 0sszehasonlitast is felvallald kutatasokat inditani €s finanszirozni.

Pirisi Gdabor
szerkeszto

Irodalom

Alston, M. (2004): ,,You don’t want to be a check-out chick all your life”: the out-migration of young
people from Australia’s small rural towns. Australian Journal of Social Issues, The, 39(3), 299.
https://doi.org/10.1002/j.1839-4655.2004.th01178.x

Bartosiewicz, B., Kwiatek-Sottys, A., Kurek, S. (2019): Does the process of shrinking concern also
small towns? Lessons from Poland. Quaestiones Geographicae, 38(4), 91-105.
https://doi.org/10.2478/quageo-2019-0039

Beluszky P. (1963). Matészalka vonzasteriilete. Foldrajzi Ertesitd, 12(2), 201-223.

Berkecz B.; Trocsanyi A. (2023): A smart city eszk6z6khoz vald viszony harom hazai kisvarosban a
fenntarthat6 varosfejlesztési stratégiak vizsgalata alapjan. City.hu — Varostudomanyi Szemle. 3(1).

Cole, D., Svidrofiova, M. M. (2021): Are small towns doomed to decline? The case of a post-socialist
CEE country. Post-Communist Economies, 33(8), 1012-1034.
https://doi.org/10.1080/14631377.2021.1886786

Donaldson, R. (2009): The making of a tourism-gentrified town: Greyton, South Africa. Geography,
94(2), 88-99. https://doi.org/10.1080/00167487.2009.12094259

Duany, A., Plater-Zyberk, E. (1992): The Second Coming of The American Small Town. Wilson
Quarterly, 16(1), 3-51.

Editorial. (2005): Die Bibliographie zur ldndlichen Kleinstadt 1945-2005. Pro-Regio-Online, 3,
17-120.

Fertner, C., Groth, N. B., Herslund, L., Carstensen, T. A. (2015): Small towns resisting urban decay
through residential attractiveness. Findings from Denmark. Geografisk Tidsskrift - Danish Journal
of Geography, 115(2), 119-132. https://doi.org/10.1080/00167223.2015.1060863

Filipovic, M., Kanazir, V. K., Drobnjakovic, M. (2016): Small towns in serbia - The “bridge” between
the urban and the rural. European Countryside, 8(4), 462—480. https://doi.org/10.1515/euco-2016-
0031

Grof K., Németh S. (2023): A telepiilések ellenallo-képességének elofeltételei, tényezdi és modell-
szerll alkalmazasi lehet6ségei egy kisvaros, Biik példajan. CITY.HU — Varostudomanyi Szemle,
3(1), 119-135.

Grotzbach, E. (1963). Geographische Untersuchung iiber die Kleinstadt der Gegenwart in Siid-
deutschland. Miinchner Geographische Hefte, 24, 106.

Hajda Z. (1994): a Dél-Dunantul kézépfokti vonzaskorzeteinek teriileti rendje. Tér és Tdarsadalom,
8(1-2), 5-23.

GIV.HU


file:///C:/Users/Csapo/AppData/Local/Temp/city.hu

12 Pirisi Gabor

Hannemann, C. (2004): Marginalisierte Stidte. In Probleme, Differenzierungen und Chancen ostde-
utscher Kleinstddte im Schrumpfungsprozess, Berlin. Berliner Wissenschafts-Verlag.

Hinderink, J., Titus, M. (2002): Small Towns and Regional Development: Major Findings and Policy
Implications  from  Comparative  Research.  Urban  Studies, 39(3), 379-391.
https://doi.org/10.1080/0042098022011274

Horeczki R. (2013): Kisvaros - kiskategoria - kis érdekl6dés? A Hely Szelleme - a Teriileti Fejlesztések
Lokalis Dimenzioi: A Fiatal Regionalistik VIII. Konferencidjan Elhangzott Eléadadsok, 191-196.

Horeczki R. (2014a): A Balaton-parti kisvarosok fejlddési sajatossagai a 20. szazadban. Koztes-
Eurdpa, 6(1), 75-81.

Horeczki R. (2014b): A kisvéarosok ipari 4talakuldsa a XX. szazadban. Koztes-Eurdpa, 6(1), 135-142.

Horeczki R. (2023): A tarsadalmi téke a kisvarosok rejtett tartéka? CITY.HU — Varostudomdnyi
Szemle, 3(1), 79-93.

Horeczki, R., Egyed, 1. (2021): Small town development in peripheral areas. Deturope - The Central
European Journal of Regional Development and  Tourism, 13(2), 52-65.
https://doi.org/10.32725/DET.2021.013

Karsai, V., Trocsanyi, A. (2019): Aki kimarad(t), lemarad(t)? — A telepiilés sikeressége és a varosi
cim. Foldrajzi Kozlemények, 143(4), 339-357. https://doi.org/10.32643/fk.143.4.4

Konecka-Szydlowska, B., Mackiewicz, B. (2015): Endogenous capital of small towns in the Poznan
agglomeration. Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis Studia Geographica, 8, 80-95.

Kwiatek-Softtys, A. (2011a): Small towns in Poland - Barriers and factors of growth. Procedia - Social
and Behavioral Sciences, 19, 363-370. https://doi.org/10.1016/j.sbspro.2011.05.143

Kwiatek-Sottys, A. (2011b): Small towns in Poland - Barriers and factors of growth. Procedia - Social
and Behavioral Sciences, 19, 363-370. https://doi.org/10.1016/j.sbspro.2011.05.143

Kwiatek-Sottys, A. (2015): Population changes as litmus paper of the socio-economic development
level of small towns in Poland. Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis Studia
Geographica, 8(1), 39-53.

Kwiatek-Sottys, A., Mainet, H. (2014): Quality of Life and Attractiveness of Small Towns: A Com-
parison of France and Poland. Quaestiones Geographicae, 33(2), 103-113.

Kwiatek-Sottys, A. (2023): Small towns in Poland, the present problems and challenges. City.hu —
Varostudomanyi Szemle. 3(1).

Lazzeroni, M. (2020): Industrial decline and resilience in small towns: Evidence from three European
case studies. Tijdschrift Voor Economische En Sociale Geografie, 111(2), 182-195.
https://doi.org/10.1111/tesg.12368

Ljubenovi¢, M., Bogdanovi¢-Proti¢, 1., Mitkovié, P., Igi¢, M., DPeki¢, J. (2020): Building resilience
through creative strategies in small post-socialist shrinking towns. In P. Mitkovic, M. D. Branko-
vic, Mi. Tanic, A. Miric, & V. Mllosevic (Eds.), 3rd International Conference on Urban Planning
- ICUP2020 (pp. 205-212). Faculty of Civil Engineering and Architecture, University of Nis.

Ljubenovic, M., Bogdanovic-Protic, 1., Vasilevska, L., & Zivkovic, J. (2022). Small shrinking towns
in the post-socialist context of development. Facta Universitatis - Series: Architecture and Civil
Engineering, 20(1), 61-74. https://doi.org/10.2298/fuace220429008lI

Ljubenovi¢, M.; Bogdanovi¢ Protié, 1.; Beki¢, J.; Igi¢, M. (2023). Development and planning challen-
ges of small towns in Serbia: case study of Bela Palanka. City.hu — Varostudomanyi Szemle. 3(1).

Mayer, H., Knox, P. (2010): Small-town sustainability: Prospects in the second modernity. European
Planning Studies, 18(10), 1545-1565. https://doi.org/10.1080/09654313.2010.504336

Molnér E. (2015): Az alfoldi kisvarosok iparanak atalakulasa, Mez6tar példajan. In: R. Tésits, A. B.
Levente (Eds.), A mi geogrdfiank: Toth Jozsef emlékezete. 421-431. Publikon.

GIV.HE


file:///C:/Users/Csapo/AppData/Local/Temp/city.hu
https://doi.org/10.2298/fuace220429008l

SzerkesztOi el6sz6 13

Molnar, E., Saidi, F. A., Szabo, K. (2022): Strategic coupling on the European periphery: A case study
of a small Hungarian  town. Tér és  Tarsadalom,  36(3), 122-144,
https://doi.org/10.17649/tet.36.3.3424

Molnér E., Saidi, F. A., Lénart, V. M. (2023): Kisvarosi gazdasagok funkcionalis telepiilésfoldrajzi
megkozelitésben. CITY.HU — Virostudomdnyi Szemle, 3(1), 49-77.

Novotny, L., Csachova, S., Kulla, M., Nestorova-Dicka, J., Pregi, L. (2016): Development Trajectories
of Small Towns in East Slovakia. European Countryside, 8(4), 373-394.
https://doi.org/10.1515/euco-2016-0026

O’Toole, K., Burdess, N. (2004): New community governance in small rural towns: The Australian experi-
ence. Journal of Rural Studies, 20(4), 433-443. https://doi.org/10.1016/j.jrurstud.2004.01.002

Peters, D. J., Hamideh, S., Zarecor, K. E., Ghandour, M. (2018): Using entrepreneurial social infra-
structure to understand smart shrinkage in small towns. Journal of Rural Studies, 64, 39-49.
https://doi.org/10.1016/j.jrurstud.2018.10.001

Pirisi, G., Trocsanyi, A. (2015): Between shrinking and blooming: the crossroad of small towns’ ur-
banisation in Hungary. Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis Studia Geographica,
8(1), 12-28.

Steinfiihrer, A., Vaishar, A., Zapletalova, J. (2016): The small town in rural areas as an underresearc-
hed type of settlement. editors’ introduction to the special issue. In European Countryside (Vol. 8,
Issue 4, 322-332.). Walter de Gruyter GmbH. https://doi.org/10.1515/euco-2016-0023

Vaishar, A., Stastna, M., Stonawska, K. (2015): Small towns - Engines of rural development in the
South-Moravian region (Czechia): An analysis of the demographic development. Acta Universitatis
Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis, 63(4), 1395-1405.
https://doi.org/10.11118/actaun201563041395

Vaishar, A., Zapletalova, J. (2009): Small towns as centres of rural micro-regions. European Country-
side, 1(2), 70-81. https://doi.org/10.2478/v10091/009-0006-4

Wolff, M., Haase, A., Leibert, T. (2021): Contextualizing small towns-trends of demographic spatial
development in Germany. Geografiska Annaler: Series B, Human Geography, 103(3), 196-217.
https://doi.org/10.1080/04353684.2021.1884498

GIV.HU


file:///C:/Users/Csapo/AppData/Local/Temp/city.hu
https://doi.org/10.1080/04353684.2021.1884498



file:///C:/Users/Csapo/AppData/Local/Temp/city.hu

CITY.HU III. évfolyam 1. szam 15

Ljubenovi¢, M., Bogdanovi¢ Proti¢, I.; Deki¢, J., Igi¢, M. (2023): Development and planning challenges
of small towns in Serbia: Case study of Bela Palanka. CITY.HU Varostudomanyi Szemle. 3(1), 15-34.

Development and Planning challenges of small towns in Serbia:
Case Study of Bela Palanka

Milica Ljubenovié, Ivana Bogdanovi¢ Protié, Jelena Deki¢, Milica Igi¢*

Absztrakt

A kisvarosok a nemzeti telepiiléshalozatok jelentOs részét teszik ki, ugyanakkor az el-
mult évtizedekben komoly kihivasokkal szembesiiltek. Ezeknek hatasa abban foglalhato
0ssze, hogy a kisvarosok a globalis atalakulasok, a nemzeti fejlesztéspolitikak, valamint
a regionalis és helyi koriilmények Osszjatékaként elveszitik kozponti funkcidikat és
vidéki térségek fejlesztésében betoltott szerepiiket, és szembe kell nézniiik egy felgyor-
sult zsugorodasi folyamattal. Szerbia esetében a telepiiléshaldzat térbeli strukturait szin-
tén szamos fesziiltség és probléma terheli. Az urbanizacioé kapcsan alkalmazott, nem
megfeleld szabalyozasok a telepiiléshalozat polarizacidhoz vezettek, valamint felerdsi-
tették a kisvarosok zsugorodasat. Jelen tanulmany szamba veszi a zsugorodasnak kitett
kisvarosok problémadit €s fejlodési lehetdségeit. A cél, hogy ravilagitson arra, milyen le-
hetéségek és kihivasok jellemzik a tervezést ezekben a varosokban. Eppen ezért a kutatas
soran kiilonos hangsulyt kapott a jelenlegi szerbiai tertileti tervezési rendszer hatasainak
felmérése. A makroszintii folyamatok helyben jelentkezé hatasaira fokuszalva a tanul-
many egy esettanulmanyon keresztiil mutatja be a zsugorodas részletes koriilményeit és
kovetkezményeit Bela Palanka véaros kapcsan. A kisvaros példajat hasznalva a tanul-
many elemzi a helyi tervezésnek a zsugorodasra adott inadekvat vélaszait, illetve a
jovobeli fejlodés lehetséges iranyait.

Kulcsszavak: kisvaros, zsugorodas, Szerbia, stratégiai tervezés, Bela Palanka

Abstract

Small towns constitute a significant component of the national settlement network;
however, their development has encountered large number of challenges in recent
decades. Influenced by global transformations, national policies, and local/regional

! Faculty of Civil Engineering and Architecture, University of Nis, Serbia
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circumstances, small towns lose their urban functions and their role as centres of rural
development and face an accelerated process of urban shrinkage. In Serbia, the spatial
and functional organization of the settlement network is burdened with numerous prob-
lems. The inadequately regulated process of urbanization influenced the polarization in
settlement development and the shrinkage of most of the small towns. This paper inves-
tigates the development aspects and problems faced by shrinking small towns in Serbia.
The objective is to spotlight the challenges and possibilities concerning their planning
and future development. The existing planning system in Serbia and its role in shaping
the development of small towns are therefore considered. Given the significance
of examining the impact of macro-level processes at the local scale, the factors of urban
shrinkage are analysed in more detail on the example of the small town of Bela Palanka.
Using that example, the research indicates the inadequate responses of local planning to
the problems of urban shrinkage and possible directions for further development.

Keywords: small towns, urban shrinkage, Serbia, Bela Palanka

Introduction

Small towns are important elements of the settlement network, especially in rural areas.
Although they remain a relatively underexplored subject (Burdack 2013; Wagner,
Growe 2021), in recent years there is an evident increase in research on small towns in
Europe. This research predominantly centres on issues related to their demographic and
economic development and their capacity to adapt to contemporary socio-economic
dynamics (Kwiatek-Sottys, 2011; Mayer, Knox 2009). The diversity of small towns and
their role and function the European territorial structure was the topic of two ESPON
projects: The Role of Small and Medium-Sized Towns — SMESTO (ESPON 1.4.1., 2006)
and TOWN — Small and medium-sized towns in their functional territorial context in
regional development (Servilo et al. 2014).

There is a large number of diverse small and medium-sized towns in Europe. In the
period 1960-1990, population growth in small and medium-sized towns was higher than
in large metropolises, however, this trend has reversed in recent decades (ESPON 1.4.1.,
2006). Despite the positive development of some small towns, a considerable number
are shrinking (Schlappa, Neill 2013). Polycentric urban development is one of the goals
of European regional policy and small towns have an important role in it. Therefore, it
is necessary to pay more attention to the shrinkage of small towns and their hinterland.
Contemporary research on small towns has increasingly addressed the problem of urban
shrinkage, particularly in Central and Eastern Europe (Pirisi, Trocsanyi 2014; Leetmaaa
et al. 2015). However, there certainly exists a need for additional research into this
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problem, especially because the national context and local characteristics lead to
different trajectories of urban shrinkage and require different solutions.

Small towns constitute the most numerous group of urban settlements in Serbia and
they play a pivotal role in the country's balanced spatial development. However, most
of them are facing problems related to urban shrinkage. In addition to global influences,
socio-political changes in Serbia and the withdrawal of the state from the distribution of
national wealth have influenced urbanization trends. Small towns were especially
affected by these as they predominantly relied on the processing industry, sustained and
guided by state funding (DzZelebdzi¢ et al. 2022). The importance of the demographic
potential of small towns has been emphasized (Kanazir 2016), but their function is
compromised mainly by institutional aspects (Spasi¢ et al. 2007). Unfortunately, the
planning and governance system in Serbia have not positively contributed to the growth
of small towns, marginalizing their development.

Taking everything into account, the aim of this paper is to show the development
aspects and problems faced by small towns in Serbia, as well as to point out the problems
and challenges of their planning. Given that it is important to investigate the effects of
macro processes at the local level, the factors of urban shrinkage are analysed in more
detail in the example of the small town of Bela Palanka. The research also indicates the
inadequate responses of local planning to the problems of urban shrinkage and possible
directions for further development.

Methodology

The methodology of this paper aims to provide insights into the development and shrinking
process of small towns in Serbia, as well as planning problems and challenges. At first,
a short critical review of development and planning issues of small towns is given, as
well as planning recommendations for their future development. This section serves
as the theoretical framework upon which the development of small towns in Serbia is
analysed, and thereafter the relation of planning to the development of small towns. To
examine indicators of urban development and planning within a local context, the paper
presents a case study of Bela Palanka. This town was chosen due to its shared affliction
with many of the issues experienced by small towns in Serbia, including depopulation,
economic downturn, and emigration. It is also a town without a significant industrial
base, whose primary role is to serve the rural environment with trade and services. After
determining development problems and challenges, an analysis of existing planning
documents was conducted, in order to determine the adequacy of the planning approach
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to urban shrinkage. Based on general recommendations for the planning of small towns,
the paper offers guidelines for further development of Bela Palanka.

The analysis is based on a literature review and official national statistical data.
As there are still no official results from the 2022 Census, the last official population
data is from the 2011 Census. Given the great distance of that census, more recent
population estimates were also used to identify further population trends.

The important methodological issue is the definition of small towns. In Serbia, there
is no official definition of small towns, nor a precise categorization of urban settlements.
In practice and research, the classification of settlements adopted by the official national
statistics is most often applied. In the period after the Second World War, two criteria
were utilised to distinguish settlements: administrative and demographic-statistical. The
demographic-statistical criterion determines urban settlements according to their size
(minimum of 2,000 inhabitants) and the percentage of non-agricultural population (less
than 10%), and it was used in the censuses of 1953, 1961 and 1971 (Stevanovi¢ 2004).
Since 1981, settlements have been divided into urban and other according to administrative-
legal criteria, whereby settlements are declared urban by legal regulations by the local
self-government. There were significant changes in the number of urban settlements in
the 1981 census, whereby 47 settlements lost urban status, and 57 new urban settlements
were declared by the decisions of municipal authorities (Stevanovi¢ 2004). Since then,
there have been very few changes in the number of urban settlements. Although this
dichotomous categorization has certain shortcomings and is often criticized by researc-
hers and spatial planners (Kanazir 2016; Zivanovi¢ 2018) it is still applied in the official
statistics.

In previous research, the authors generally adopted the ranking of urban settlements
according to population size (Kanazir 2016; Spasi¢ et al. 2007). According to these
rankings small towns are urban settlements with less than 20,000 inhabitants. On the
European level, every country has its own classification system. ESPON's project
SMESTO and TOWN (ESPON 1.4.1., 2006; Servillo, et al. 2014) defined the typology
of small and medium-sized towns in Europe. According to this typology, small towns
are urban areas with a population density exceeding 300 inhabitants/lkm? and a popula-
tion ranging from 5,000 to 25,000 inhabitants. This typology is used for categorizing
towns in this research; thus small towns are defined as urban settlements with a popula-
tion between 5,000 to 25,000 inhabitants.
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Small Towns — Development and Planning Context
Global and local challenges of development

Considerable differences exist among individual small towns, and the challenges they
encounter are contingent upon their geographical, economic, and institutional contexts
(Valtenbergs et al. 2015). Some of them have well-developed industrial and knowledge-
based sectors and are experiencing population growth. On the other hand, a large num-
ber of small towns in Europe are shrinking (Schlappa, Neill 2013). Small towns had a
stable position in the network of settlements as trade and service centres for rural areas,
and later as modest industrial centres. However, by the late 20th and early 21st centuries,
these functions came under scrutiny due to deindustrialization and economic globaliza-
tion (Makkai et al. 2017). Structural changes in the global economy encourage the
development of large metropolitan regions while smaller towns are witnessing an
outflow of residents to these larger counterparts.

Small towns have a role in ensuring the quality of life not only for their residents but
also for the rural population of the surrounding areas, as they provide micro-regions
with the primary level of urban services. They represent sources of jobs and services for
the surrounding rural area and also are markets of rural products (Bozi¢ 2017). The
shrinkage of surrounding rural areas directly jeopardizes small towns’ trade and service
functions.

The development of small towns is significantly influenced by their geographical
and regional context, as well as their position within the hierarchy of settlements (Smith
2017). Small towns in peripheral areas are less developed due to the lack of advantages
of agglomerations, while small towns close to large cities often grow due to suburbani-
zation processes (Domhardt, Troeger-Weify 2009). In addition, the development of small
towns is determined by the demographic and economic development of the region in
which they are located. Thus, it is difficult for small towns to be successful in an under-
developed region (Servilo et al. 2014).

In Central and Eastern European (CEE) countries, post-socialist transformation had
dramatic effects on all urban areas. In addition, national and regional policy in these
countries favour metropolitan areas and prosperous centres, which put small towns in a
peripheral position and lead to spatial development polarization (Ehrlich et al. 2012).
The main challenge of peripheral small towns is their integration into city networks and
polycentric regions.
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Planning issues and recommendation

The importance of small towns and the challenges they face are increasingly gaining
recognition at the European level The European Spatial Development Perspective
(ESDP 1999) highlights the need to create a network of small towns in order to develop
functional complementarity, especially in less populated and economically
underdeveloped areas, as well as to strengthen the linkages with rural surroundings. The
small towns’ development potentials and limitations are recognized also in other
strategic European documents. However, there is the impression that small towns are
not sufficiently represented in European development politics, especially because of
their diversity and functional roles which are not taken into account.

Additionally, there is a notable absence of explicit policies targeting small towns at
the national level across European countries (Servilo et al. 2014). The focus is mainly
on larger urban areas as the primary drivers of growth and development, while small
towns are neglected. This disparity is particularly evident in post-socialist Central and
Eastern Europe. However, exactly the national institutional system has a great influence
on the development of small towns, especially the process of decentralization, multi-
level coordination and territorial cooperation. Small towns usually do not have the in-
stitutional capacity to act alone, and they need the support of higher institutional levels
(Valtenbergs et al. 2015).

Small shrinking towns are in an especially difficult position for overcoming devel-
opment challenges. They include (Valtenbergs et al. 2015): lack of services, insufficient
administrative capacity, economy of limited size, reduction of tax revenues due to emi-
gration and aging, limited human capacity, challenges of cooperation between munici-
palities, aging infrastructure and insufficient territorial connectivity. However, specific
local characteristics can play a key role in the development of small towns and their
positioning in the globalized world. Global factors are difficult to influence, but local
resources offer an opportunity to preserve and emphasize the specific characteristics of
small towns (Ljubenovi¢ et al. 2020). Strategies based on local resources cannot be
realized only by small towns’ institutions but require the involvement of various actors at
all governance levels. Taking into account the problems and potentials of the development
of small towns, some recommendations for planning and guiding their future develop-
ment can be made as they are summarized in Table 1.
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Table 1.

Recommended strategies for successful development of small shrinking towns

Institutional/

Economic Social Territorial Planning
Governance

diversification e strengthen ¢ national e change inthe e comprehen-
of the the aware- support for territorial sive vison
economic ness of the regional functional systemic
sector quality of development role integral
innovative life in e intersectoral e considering approach
activities small communica- wider realistic
supporting towns tion and regional assessment
new e investing in cooperation structure of current
resources education, e involvement e inter-munici- and future
individual entertain- of various pal coopera- demographic
entrepreneurial ment and actors and all tion conditions
initiatives cultural levels of e cooperation active
creative strate- amenities governance — with rural participation
gies based on e provision joint learning areas of all actors
local potential of affordable  processes e creative and defined

housing e integration of ways of financing

e opportuni- the elderly providing models

ties to population services

work at into society e cross-border

home cooperation

Source: Ljubenovi¢ et al. 2022.
The development and shrinkage of small towns in Serbia

Small towns in Serbia represent a heterogeneous group in terms of their status, functional,
demographic and spatial-physical characteristics. Thus, there are towns whose functions
have developed at the level of the rural community centre, those that have the administrative
role of the municipality centre and have influence only on the territory of that munici-
pality, as well as those that act as sub-regional centres (Spasi¢ et al. 2007). The size and
spatial distribution of small towns are a consequence of their functions and proximity to
larger urban centres. The densest network of small towns is in Vojvodina (Figure 1),
where the satellite settlements around the regional centres have a pronounced role
(Filipovi¢ et al. 2016). In Central Serbia, the genesis of settlements is historically
associated with frequent population migrations and a significant degree of heterogeneity
among the types of small towns.
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Figure 1.

Urban settlement hierarchy in Serbia with the location of Bela Palanka
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Source https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Municipialities_of Serbia_Map-sr.svg, adapted by
authors, slightly modified by the editors.

Socio-economic transformations during the latter half of the 20th century affected
the demographic development of small towns. Industrialization and the transition from
primary to secondary economic sector influenced migration from rural to urban areas
and thus the growth of small towns (Filipovi¢ et al. 2016). According to the most recent
available census sources of 2011, small towns in Serbia constitute 45% of the urban
population and 13,2% of the country's total population. in Serbia was not effectively
directed to foster a more balanced territorial development (Petri¢ 2014). This created a
spatial and demographic imbalance in the network of Serbian settlements, with a notable
mismatch in the concentration of residents and the level of socio-economic development.

Small towns grew intensively in the period from 1953 to 1981 attracting residents from
rural areas, whereby housing was developmed and central functions were strengthened.
During the 1970s and the 1980s, small towns experienced rapid economic growth and socio-
economic changes. In their economic structure, industry and agriculture had a greater share
than in other categories of urban settlements. The demographic growth of small towns was
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influenced by natural growth and immigration. Notably, unlike other urban categories, the
influx of immigrants primarily originated from within the same municipality.

The growth of small towns slowed down after 1981, and since 1991 their population
has been on a decline. The rural demographic resources have declined, and small towns
have become places of emigration. In the period from 1991 to 2002, a negative popula-
tion trend was recorded in 33 out of 81 small towns. In the following inter-census period
(2002-2011), this number has risen to 65.

The process of urban shrinkage in small towns in Serbia can be attributed to a confluence
of political, economic, and demographic factors. During the 1990s, a political autocratic
regime, coupled with the country's disintegration, civil war, and political-economic
isolation, disrupted the transitional reforms and triggered the emigration of skilled
workers from the country. The negative natural increase occurred since the 1990s and
continued as a trend. The ongoing crisis of Serbia's economy during the 1990s had an
impact on a significantly greater drop in GDP compared to other CEE countries.

The contemporary challenges confronting small urban settlements in Serbia are
further compounded by an inadequately controlled and directed urbanization process.
The political and economic power is highly concentrated in Belgrade, creating a large
spatial imbalance and extremely uneven regional development. Due to the centralization
of the country, small and medium-sized cities have a weak role in regional and local
development (Stojkov, Seéerov 2012). The local budgets of these settlements are pro-
foundly reliant on the central budget. These processes determine not only the develop-
ment and existence of small towns but also the entire rural areas they serve (Filipovi¢ et
al. 2016). Small development problems and their problems are also the characteristics
of the region or larger spatial unit in which they are located (Baji¢ Brkovi¢ 2010). That
is why their problems must be solved integrally, in the context of rural development,
whereby a balanced partnership between the city and the rural area needs to be estab-
lished (Mitkovi¢, Vasilevska 2010).

Challenges of planning small towns in Serbia

In Serbia, there is no explicit policy on small towns. The development of cities in Serbia,
irrespective of their size, is primarily addressed within narrower spatial contexts rather
than at the national or larger regional levels. This situation arises from the absence of a
clearly defined strategy for the development of cities and urban settlements (Baji¢
Brkovi¢ 2010). Issues of urban development are left to the local level and considered
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within general plans or lower planning levels. However, small towns have a lot of de-
velopment problems and issues, the solution of which requires defining the framework
at a higher (national) level.

Spatial plan of the Republic of Serbia (2010-2020), Conceptual proposal of the new
spatial plan of the Republic of Serbia (2021-2035), as well as regional spatial plans, all
incorporate small towns as integral components of polycentric development, aligning
with European regional policies. However, the main problem is the implementation of
planning concepts regarding the development of the system of urban centres and their
functional areas. In addition to that, the adequate regionalization of the country was not
implemented in order to decentralize functions from a national to regional administra-
tive level. Thus, the negative trends in the development of urban systems have contin-
ued. Even more intense polarization of the territory of Serbia resulted more developed
centres, which are mostly larger settlements, and the increasingly underdeveloped pe-
riphery, which consists of almost all smaller towns and all rural settlements.

Spatial plans of municipalities adopted in the 21st century are generally characterized
by limited analysis and assessment of socio-economic conditions and changes. Their
planning objectives and solutions often prove unrealistic (Pordevi¢ et al. 2012). These
plans typically lack the application of integral planning models to improve their quality.
On the other hand, at the local level, ad hoc decisions are made that do not correspond
to long-term strategic visions of urban development (Maruna 2013). Urban plans of
small towns are still under the influence of the urban growth paradigm and are not
adequately adapted to the real situation.

While local governments bear significant responsibility, their actual power in imple-
menting public interests is often limited (Maruna 2013). The power of implementation
lies mainly in the hands of the market-driven private sector. Citizen participation in the
planning process still faces challenges. Most of the citizens are not informed about
the holding of public inspection of the plans. On the other hand, there is distrust among
citizens that they can influence the decisions of the administration at all.

According to the Law on Local Self-Government, municipalities as units of local
self-government have the opportunity to collaborate and pool resources to pursue com-
mon interests. However, inter-municipal cooperation is currently limited in scope. There
is a lack of strategic support for inter-municipal cooperation, with developed mecha-
nisms and direct guidance on the possibilities of cooperation.

Strategic planning is not connected with other forms of planning and decision-
making in municipalities, there is a lack of strategic management in municipalities,
which affects insufficiently elaborated implementation. The law on planning system
adopted in 2018 recognizes strategic planning as the main carrier of public policies and
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for the first time introduces the legal obligation to have planning development docu-
ments at all levels of administration.

Bela palanka case study

Bela Palanka is a small town located in southeastern Serbia, boasting excellent connec-
tivity via Corridor X, one of the pan-European traffic corridors. This strategic transpor-
tation route links Bela Palanka with larger urban centres such as Pirot (30 km away) and
Nis (45 km away).

Development characteristics

Bela Palanka has a rank of urban settlement since 1953. Prior to that, it was predomi-
nantly an underdeveloped urban settlement with a notable focus on craftsmanship. In
the second half of the 20th century industrialization, the declining role of agriculture
and urbanization affected the economic structure of Bela Palanka, when the mechanical,
electronic, furniture, food, textile and footwear industries developed. However, indust-
rialization in Bela Palanka started later than in larger cities, so the economic develop-
ment of the municipality was somewhat slower. The largest share of active population
(56,9%) was recorded in 1961, of which 80.8% worked in the primary sector, mostly in
agriculture (Zivkovi¢ 2014).

The urban settlement of Bela Palanka recorded an increase in population until 2002;
by that year it almost tripled the figure of 1948 due to the intensive rural-urban migra-
tions (Figure 2).

In the period 2002-2011, the number of inhabitants in the urban settlement decreased
by 5,6%. According to the latest estimates from 2021, the population in the urban area
continued to decline even more significantly, with a 10% decrease from 2011 to 2021.
The number of inhabitants in the municipality, on the other hand, has been in constant
decline since the end of the Second World War due to an even greater reduction of the
population in rural settlements throughout the entire period.
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Figure 2.

Population changes in the urban settlement, other settlements, and the municipality
of Bela Palanka
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Data source: RZS 2014.

The municipality of Bela Palanka has been experiencing a negative natural popula-
tion increase since the 1970s. This natural decrease is lower compared to the Serbian
national average, and it is the main cause of the decline of the population of rural settle-
ments, and thus of the municipality. Since 2002, the negative migration balance con-
tributes to population decline. The largest negative values of the migration balance oc-
cur in the category of young people aged 15-34, which indicates selective emigration.
Emigration and declining birth rates have caused the process of demographic aging
since 1961.

Following the socio-political changes, all companies that existed in Bela Palanka
during the socialist era underwent unsuccessful privatization or bankruptcy. The period
after 1989 is characterized by an enormous economic decline in the municipality ac-
cording to all indicators, and especially during the 1990s. In 2002, the average salary in
Bela Palanka was a mere 25% of the national average. Since 2000, some indicators have
slightly increased (average income, budget revenues), while employment and unem-
ployment rates continue to show negative trends and are significantly below the average
for Serbia. Due to the decline in economic activities and failed privatization in the in-
dustry in the period 2002-2011, there has been a large drop (62,5% to 36,3%) in the
share of employees in the secondary sector (Zivkovi¢ 2014) As a consequence of these
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economic challenges, Bela Palanka municipality has been classified as a distressed area
in terms of its development level 2.

Based on a survey conducted by Zivkovi¢ (2017), economic factors were cited as the
main reason for population emigration from the area. The majority of residents under
the age of 50 would leave their homeland permanently. Between tourism and agricul-
ture, respondents found tourism more attractive, especially rural tourism, which would
be based on the hospitality of the population as well as cultural and natural resources.

Contemporary planning framework

According to the Spatial Plan of the Republic of Serbia from 2010 to 2020, the munici-
pality of Bela Palanka is strategically positioned to establish connections with the city
of Ni§, recognized as the core of a functional area of international importance, as well
as with Pirot, identified as the core of a functional area of regional importance. The area
of Bela Palanka is also included in the Regional Spatial Plan for the area of the NiSava,
Toplica and Pirot administrative districts, where it is categorised as an underdeveloped
and depopulated municipality. In the network of settlements, it is recognized as a smaller
urban settlement in a rural environment and, accordingly, it should develop more inten-
sively economic function and public services. This plan also emphasizes various natural
and created potentials for the development of tourism, but products and services are not
sufficiently developed or organized.

The spatial plan of the municipality of Bela Palanka 20092024 identifies negative
demographic trends as a result of economic, educational, psychological, biological and
cultural factors. Population projections were based on the census from 2002. For the urban
settlement, an increase of 619 inhabitants was forecasted until 2021, however, by 2011,
the number of inhabitants had already decreased by 483. For the previous development of
the industry, which was focused on the application of the concept of diversification, it is
concluded that it cannot reach the appropriate level of competitiveness. In rural areas,
the development of industry should be based on branches directly dependent on agricul-
ture. In particular, the necessity of support for the activation of micro-businesses and
the development of tourism is emphasized.

The latest urban plan of the town is the General Regulation Plan of Bela Palanka
from 2013. It does not include population projections, nor does it consider demographic
or economic trends. Given that this plan defines an increase in the construction area of

2 According to the Regulation on establishing the uniform list of development of regions and units of
local self-government in 2014 (Official Gazette of the Republic of Serbia, no. 104/2014), local self-
government units are classified into the first, second, third and fourth group, and devastated areas.
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433.51 ha in relation to the built-up area of 145.59 ha, it can be concluded that the deter-
mination of the plan is optimistic urban growth in the coming period. Under the assump-
tion of economic growth, the area three times larger than the existing one is determined
for economic zones (that is an increase of 103 ha).

Bela Palanka has indeed adopted certain strategic documents (e.g. Sustainable
Development Strategy of the Municipality of Bela Palanka 2010-2020, Environmental
Protection Program) whose drafting was rather a necessary formality. There are no
implemented or planned projects for certain areas of the existing strategic plans, while
on the other hand, there are no strategic plans for certain areas, but there are imple-
mented projects (CSP 2016).

Inter-municipal cooperation has been established with several municipalities,
although these possibilities were not thoroughly considered within the existing spatial
plans. In addition, cross-border cooperation with municipalities in Bulgaria is imple-
mented, whereby Bela Palanka participates in 10 projects. Thus, within the framework
of cooperation with the Bulgarian municipality of Etropole, Bela Palanka received funds
for the construction of a sports and recreation centre. It also signed a friendship charter
with the municipality of Slovenska Bistrica (Slovenia) in 2012, which made them
twinned municipalities.

The Development plan of the municipality of Bela Palanka 20212028 identifies the
improvement of public administration, the development of infrastructure and the devel-
opment of the economy as strategic priorities. An indicative source of funds has not
been prepared for a large number of proposed measures, and a plan for local economic
development and new spatial and urban planning documents have yet to be drawn up.

Discussion and guidelines for improving the development of the town

Bela Palanka is a typical small town that has historically developed to serve its rural
environment. Although it has never developed as a significant industrial centre, de-
industrialization still had a major impact on the town's economic structure. This led to
significant emigration, especially of the young population. Simultaneously, the inadequate
policy regarding rural areas in Serbia did not ensure the modernization of the rural
economy, which led to the extinction of villages, whereby Bela Palanka lost a large part
of the rural hinterland and thus the main function of its existence.

Spatial and urban plans do not adopt the decline of urban settlements as a future
option. Planning solutions are put in place under the assumption that the decline will be
reversed. By greatly expanding the space for future construction, and without defining
the sequence and phases of construction, the urban structure of the settlement can
be further fragmented in the future instead of creating a compact settlement. Spatial
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plans emphasize the potentials and goals of the development of both urban settlements
and rural areas, emphasize the need to strengthen central functions, but do not elaborate
in detail on the possibilities of realizing these goals and do not provide implementation
solutions. For instance, inter-municipal cooperation possibilities are seldom mentioned
in spatial plans, nor are strategies for connecting rural areas with the urban core
thoroughly outlined. The improvement of strategic capacities is one of the main identified
necessary goals for the improvement of Bela Palanka, along with the necessary
improvement of transparency and cooperation with state institutions, as well as financial
capacities (CSP 2016).

Conversely, the municipality is actively striving to realize specific local initiatives,
as evidenced by its participation in cross-border cooperation projects. Moreover, various
forms of tourism, primarily localized in nature, have been developed. However, in order
to improve urban development, support from higher levels is necessary, as well as an
adequate planning framework with clearly defined guidelines for future development
with the application of an integral approach. Considering the size of the town, the ambi-
tious techniques of rightsizing are not suitable (Schilling, Logan 2008; Hollander et. al.
2009), but an emphasis on a transparent process of planning and implementation with
the inclusion of various actors and sources of information that this approach implies is
desirable. As Sousa & Pinhoa (2015) point out, planning for shrinkage does not coun-
teract public interest. Based on the defined recommendations for the planning of shrink-
ing small towns, and taking into account the local characteristics, the main directions
and goals of the development of Bela Palanka can be singled out:

e inventing new economic directions for the urban development,

e specialization and creating a unique image of the town — the possibility of thematic
development,

e investing in the quality of education, entertainment and cultural content in order to
retain young people.

Inventing new economic directions for the urban development. Because of the pre-
vious insufficient development of the municipality and pronounced economic crisis af-
ter socio-political changes, there's a pressing need to diversify the economic foundation
with innovative activities, a strategy that has proven successful in certain small towns
(Burdack, Meschwitz 2013; Cudny 2012). Possible directions of development include:

o development of industry related to agriculture, which can be the economic basis of
the city, but it is possible to improve, for example, organic production;

o support for the development of new activities, such as tourism, renewable energy
sources, etc. which would be more attractive to the younger population.

Specialization and creating a unique image of the town. Building upon the identified
economic trajectories of the town's development, it is necessary to strengthen them
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through the promotion of a new image and identity. Creative strategies, based on on
local qualities can contribute to the transformation of declining local economies (Selada,
Cunha 2012). In the context of tourism development, considering the diverse prospects
within the town and its surroundings (excursion, sports-recreational, event, rural, eco-tour-
ism, etc.), there is a possibility of forming a thematic tourist route that would unify the
tourist offer of the city and surrounding settlements. This should be enforced by:

e engaging citizens and other actors, especially young people, in order to propose
activities for the future orientation and involve in the process of planning and im-
plementation;

o financial support from the state, with the possibility of inter-municipal cooperation,
or by strengthening already established cross-border cooperation;

e connecting with local tradition, gastronomic offer, existing festivals;

e planning solutions for the spatial distribution of new content.

Investing in the quality of education, entertainment and cultural content in order to
retain young residents. Young people could be engaged in the digital promotion of the
city, for the implementation of mobile services for remote areas of the city, etc. for
which training development programs in the field of information technologies and fi-
nancial support from the city are necessary.

Clear future demographic scenarios should be set up. Future demographic decline
will not only influence the urban (built up) structure, but will have an ongoing negative
impact on all functions from public services to local incomes.

Conclusion

The development of small towns is confronted with many issues. Global challenges,
coupled with inadequate national policies and local influences threatened the position
of small towns and their primary role in ensuring the quality of life of their inhabitants
and surrounding rural population. Preserving their central functions and vitality repre-
sents a key challenge in regional and spatial development across Europe. For this reason,
planning their development represents a great challenge and requires special attention.
Small towns have limited financial possibilities and institutional capacity to confront their
problems and implement desired measures and goals. They require creative strategies and
innovative planning approaches to enhance their development or chart new pathways.
Additionally, they depend on strong support from higher levels of government and planning
authorities, which can provide financial assistance, organizational support, and
planning guidance.
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In Serbia, small towns face similar challenges as their counterparts in post-socialist
Europe. The post-socialist transition together with other global influences had turbulent
effects on their development. The specific political and social circumstances of deve-
lopment in Serbia during the 1990s further weakened the economy of the entire country,
especially of small towns. The distribution of urban population and economic power
within the urban system is strongly influenced by the state. This further threatens the
possibilities for the development of small towns. Considering the shrinking of rural
areas, the survival of small towns and their primary role in regional spatial development
are called into question.

The planning and governance system in Serbia have not effectively facilitated the
development of small towns. The development of small towns is still largely controlled
by state authorities. Despite decentralization, small towns do not have developed institu-
tional capacities and have very limited financial independence to create and implement
innovative initiatives at the local level. Moreover, community participation in the plan-
ning and development processes remains limited. As demonstrated by the case of Bela
Palanka, ban shrinkage is a prevalent issue in Serbian small towns, yet spatial and urban
plans continue to be oriented toward urban growth. This underscores the persistence of
the urban growth paradigm in Serbian planning, which is ill-equipped to address the
challenges faced by shrinking small towns.

It is necessary, therefore, to strengthen and build institutional capacities at the local
level and create opportunities for implementing bottom-up planning, so that innovative
local initiatives receive support from higher levels. Policies that should support the
development of small towns must ensure that small towns are not neglected due to other
priorities of higher levels of government. At the local level, it is necessary to enable
cooperation between different actors and develop an integrated approach to planning,
which requires adequate information and research support. By networking with other
small towns and pooling resources, small towns can overcome their peripheral position
in the national urban system.

References

Baji¢ Brkovi¢, M. (2010): Ka odrzivom razvoju gradova u Srbiji. In M. Baji¢ Brkovi¢ (Ed.), Kreativne
strategije za odrZivi razvoj gradova u Srbiji, 11-50. Beograd: Arhitektonski fakultet, Univerzitet u
Beogradu.

Bozi¢, N. (2017): Obnova i odrzivi razvitak malih gradova. Urbano-ruralne veze, Sveti Martin na Muri
19.i 20. rujna 2017. godine, 66—75. Zagreb: Hrvatski zavod za prostorni razvoj.

Burdack, J. (2013): Lokal basierte Kleinstadtentwicklung im ostlichen Europa: Potenziale, Probleme
und Praktiken — eine Einfiihrung. In: J. Burdack, A. Kriszan (Eds.), Kleinstddte in Mittel- und

GIV.HU


file:///C:/Users/Csapo/AppData/Local/Temp/city.hu

32 Milica Ljubenovi¢ — Ivana Bogdanovi¢ Proti¢ — Jelena Deki¢ — Milica Igi¢

Osteuropa : Perspektiven und Strategien lokaler Entwicklung, 5-13. Leipzig: Leibniz-Institut fiir
Lénderkunde e.V. (IfL).

Burdack, J., Meschwitz, H. (2013): Entwicklungsperspektiven sdchsischer Kleinstadte:
Dippoldiswalde, Grimma, Groflenhain, Ostritz und Waldenburg. U J. Burdack, & A. Kriszan
(Urednici), Kleinstddte in Mittel- und Osteuropa: Perspektiven und Strategien lokaler Entwicklung
(str. 13-31). Leipzig: Leibniz-Institut fiir Lénderkunde e.V. (IfL).

CSP. (2016): Izvestaj o stanju institucionalnih kapaciteta, zaposljivosti ugrozenih grupa i socijalnoj
zastiti u 34 gradova i opStina u Srbiji. Centar za socijalnu politiku. Retrieved Avgust 2020, from
http://csp.org.rs/sr/assets/publications/files/Izvestaj_o_stanju_institucionalnih_kapaciteta_zaposlj
ivosti_ugrozenih_grupa_i_socijalnoj_zastiti_u_34_grada_i_opstine_u_Srbiji.pdf

Cudny, W. (2012): Socio-economic transformation of small towns in East Germany after 1990 —
Colditz case study. Bulletin of Geography. Socio—economic Series, 17, 33-43.

Domhardt, H.-J., Troeger-WeiB, G. (2009): Germany’s Shrinkage on a Small Town Scale. In: The
Future of Shrinking Cities: Problems, Patterns and Strategies of Urban Transformation in a
Global Context, 161-168. Berkley: University of California Berkley, Institute of Urban and
Regional Development, [IURD Monograph Series.

Dzelebdzi¢, O., Coli¢, N., Majhensek, K. (2022): Preobrazaj malih gradova u Srbiji - od urbanog
opadanja do novog identiteta. Lakalna samouprava u planiranju i uredenju prostora i naselja,
71-79. Beograd: Asocijacija prostornih planera Srbije, Univerzitet u Beogradu — Geografski
fakultet.

Pordevi¢, D., Dabovi¢, T., Zivak, N. (2012): Slabost prostornog planiranja u Srbiji na primeru
planiranja prostornog razvoja pograni¢ne zone prema Bugarskoj. Glasnik/Herald, 43-59.

Ehrlich, K., Kriszan, A., Lang, T. (2012): Urban development in central and eastern Europe e between
peripheralization and centralization? disP - The Planning Review, 48(2), 77-92.
doi:10.1080/02513625.2012.721611

ESDP. (1999): European Spatial Development Perspective. Luxembourg: European Commission.
Retrieved September 03, 2019, from https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/
official/reports/pdf/sum_en.pdf

ESPON 1.4.1. (2006): The Role of Small and Medium-Sized Towns (SMESTO). Final Report. Retrieved
Februar 05, 2018, from https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/fr-1.4.1_revised-
full.pdf

Filipovi¢, M., Kanazir, V. K., Drobnjakovi¢, M. (2016): Small Towns in Serbia — The “Bridge”
Between the Urban and the Rural. European Countryside, 8(4), 462-480.

Hollander, J. B., Pallagst, K., Schwarz, T., Popper, F. (2009): Planning shrinking cities. Progress in
planning, 72(4), 223-232.

Kanazir, V. K. (2016): Mali gradovi - demografski potencijal Srbije (\Vols. Posebna izdanja, knjiga
90). Beograd: Geografski institut "Jovan Cviji¢" SANU.

Kwiatek-Sottys, A. (2011): Small towns in Poland - barriers and factors of growth. Procedia Social
and Behavioral Sciences, 363-370.

Leetmaaa, K., Kriszanb, A., Nugaa, M., Burdackb, J. (2015): Strategies to Cope with Shrinkage in the
Lower End of the Urban Hierarchy in Estonia and Central Germany. European Planning Studies,
23(1), 147-165.

Ljubenovié¢, M., Bogdanovi¢ Protié, 1., Pekié, J., Igi¢, M., & Mitkovi¢, M. (2022): Specific challenges
of planning small shrinking towns. Proceedings of 4th International Conference on Urban
Planning- ICUP2022, 325-332. Ni§: Faculty of Civil Engineering and Architecture of the
University of Nis.

GIV.HE


file:///C:/Users/Csapo/AppData/Local/Temp/city.hu
http://csp.org.rs/sr/assets/publications/files/Izvestaj_o_stanju_institucionalnih_kapaciteta_zaposljivosti_ugrozenih_grupa_i_socijalnoj_zastiti_u_34_grada_i_opstine_u_Srbiji.pdf
http://csp.org.rs/sr/assets/publications/files/Izvestaj_o_stanju_institucionalnih_kapaciteta_zaposljivosti_ugrozenih_grupa_i_socijalnoj_zastiti_u_34_grada_i_opstine_u_Srbiji.pdf

Development and planning challenges of small towns in Serbia: Case study of Bela Palanka 33

Ljubenovi¢, M., Bogdanovi¢ Proti¢, 1., Mitkovié, P., Igi¢, M., Peki¢, J. (2020): Building resilience
through creative strategies in small post-socialist shrinking towns. Proceedings of 3rd
International Conference on Urban Planning- ICUP 2020, 205-212. Nis: Faculty of Civil
Engineering and Architecture of the University of Ni§, Urban Planning Cluster.

Makkai, B., Maté, E., Pirisi, G., Trocsanyi, A. (2017): Where Have All the Youngsters Gone? The
Background and Consequences of Young Adults’ Outmigration from Hungarian Small Towns.
European Countryside, 9(4), 789-807.

Maruna, M. (2013): Climate change adaptation strategies: urban planning in post-socialist transition
countries in between values and interests. Regional development, spatial planning and strategic
governance, RESPAG 2013, 1007-1017. Belgrade, May 22-25, 2013: Institute of Architecture and
Urban & Spatial Planning of Serbia.

Mayer, H., Knox, P. (2009): Small Town Sustainability: Economic, Social, and Environmental
Innovation. Basel: Birkhduser Verlag AG.

Mitkovi¢, P., Vasilevska, L. (2010): Grad i selo: partnerstvom do odrzivog ruralnog razvoja. In M. B.
Brkovi¢ (Ed.), Kreativne strategije za odrzivi razvoj gradova u Srbiji, 201-231. Beograd:
Arhitektonski fakultet, Univerzitet u Beogradu.

Petri¢, J. (2014): Traditional sprawling vs. ,,implosive® shrinking examined in the Serbian urban
context. Urbanistica Informazioni, XXXXI1(257), 64-67.

Pirisi, G., Trocsanyi, A. (2014): Shrinking small towns in Hungury: the factors behind
the urban decline in "small scale". Acta Geographica Universitatis Comenianae, 58(2), 131-147.

RZS. (2014): Popis stanovnistva, domacinstava i stanova 2011. u Republici Srbiji. Uporedni pregled
broja stanovnika 1948, 1953, 1961, 1971, 1981, 1991, 2002. i 2011. Beograd: Republicki zavod
za statistiku.

RZS.  (2018):  Stanovnistvo,  baza  podataka.  Retrieved  from  http://data.stat.gov.rs/
?caller=1801&languageCode=sr-Latn

Schlappa, H., Neill, W. J. (2013): From crisis to choice: re-imagining the future in shrinking cities.
Saint-Denis, France: URBACT.

Schilling, J., Logan, J. (2008): Greening the Rust Belt: A Green Infrastructure Model for Right Sizing
America’s Shrinking Cities. Journal of the American Planning, 74(4), 451-66.

Selada, C., Cunha, I. V. (2012): Creative-based strategies in small and medium-sized cities: Key
dimensions of analysis. Quaestiones Geographicae, 31(4), 43-51.

Servilo, L., Atkinson, R., Smith, 1., Russo, A., S. L., Demaziére, C., Hamdouch, A. (2014): TOWN,
small and medium sized towns in their functional territorial context. Luxembourg: ESPON.

Smith, 1. (2017): Demographic Change in European Towns 2001-11: A Cross-National Multi-Level
Analysis. Tijdschrift voor Economische en Sociale Geografie, 108(4), 424-437.

Sousa, S., Pinhoa, P. (2015). Planning for Shrinkage: Paradox or Paradigm. European Planning
Studies, 23(1), 12-32.

Spasi¢, N., Petri¢, J., Filipovi¢, M. (2007): Small and medium towns of Central Serbia. Standpoints
and Assumptions on Development Perspectives. Belgrade: Institute of Architecture and Urban &
Spatial Planning of Serbia.

Stevanovi¢, R. (2004): Gradska naselja Republike Srbije u popisima stanovnistva od 1948. do 2002.
godine. Stanovnistvo, 1-4, 109-126.

Stojkov, B., Seerov, V. (2012): The Settlement Network of Serbia: From the Past to the Prospective.
In: T. Csapd, A. Balogh (Eds.), Development of the Settlement Network in the Central European
Countries, Berlin: Springer. 41-62.

Valtenbergs, V., Fermin, A., Grisel, M., Servillo, L., Vilka, 1., Livina, A., Bérzkalne, L. (2015):
Challenges of Small and Medium-Sized Urban Areas (SMUAs), their economic growth potential

GIV.HU


file:///C:/Users/Csapo/AppData/Local/Temp/city.hu

34 Milica Ljubenovi¢ — Ivana Bogdanovi¢ Proti¢ — Jelena Deki¢ — Milica Igi¢

and impact on territorial development in the European Union and Latvia. Latvia: The Latvian
Ministry of Environmental Protection and Regional Development.
Wagner, M., Growe, A. (2021): Research on Small and Medium-Sized Towns: Framing a New Field
of Inquiry. World, 2(1), 105-126. doi:https://doi.org/10.3390/world2010008
Zivanovi¢, Z. (2018): Prilog diskusiji o tipologiji naselja Srbije. Demografija, 15(15), 33-49.
Zivkovi¢, D. (2014): Savremene demografske odlike opitine Bela Palanka. Demografija, 11, 233-243
Zivkovi¢, J. (2017): Regionalno-geografske osnove odrivog razvoja Sljivovacke planine i njene
podgorine u Istocnoj Srbiji. Novi Sad: Univerzitet u Novom Sadu, Prirodno- matematicki fakultet,
departman za geografiju, turizam i hotelijerstvo

GIV.HE


file:///C:/Users/Csapo/AppData/Local/Temp/city.hu

CITY.HU III. évfolyam 1. szam 35

Kwiatek-Soltys, A. (2023): Small towns in Poland, the present problems and challenges. CITY.HU Véros-
tudomanyi Szemle. 3(1), 35-48.

Small towns in Poland, the present problems and challenges

Agnieszka Kwiatek-Soltys*

Absztrakt

A tanulmény arra vallalkozik, hogy bemutassa a lengyel kisvarosok legfontosabb tarsa-
dalmi-gazdasagi problémait. Kisvarosoknak ebben a kutatasban a 20 ezer fénél nem
népesebb, varosi jogallast telepiiléseket tekintették, amelyek egyértelmiien dominaljak
Lengyelorszag varoshalozatat. Szamuk dinamikusan novekszik, azaltal, hogy évrél évre
jelennek meg ,,0j varosok™ a térképen. A varosi statuszra torténd elGléptetés nagyon
kiilonbozo telepiiléseket érint, amelyek koziil egyarant talalunk gyarapodd, kifejezetten
fejlett kozosségeket is, varosias vonasokkal a tirsadalom- és telepiiléstorténetiikben, de
a spektrum masik szélén olyan, kifejezetten kis 1étszdmu, lassacskan mar—mar elnépte-
lenedd helyeket is, amelyek urbanitasa igencsak kérdéses. Ennek kapcsan a tanulmany
fontos célnak latta felhivni a figyelmet a ,,legjabb varosok™ sajatos lengyelorszagi
problémajara.

Kulcsszavak: kisvarosok, ,leglijabb varosok”, urbanizacid, varossa nyilvanitas,
restiticio, Lengyelorszag

Abstract

The main socio-economic problems of small towns in Poland are discussed in the paper.
Small towns understood as the settlements with the population number smaller than
20 thousand clearly dominate in the urban settlement structure of Poland. They make
more than 78% of all urban units. This number is dynamically growing as the new towns
appear every year. The city status is given to different small towns, on one hand a group
of well developing settlements can be seen as well as towns with “towns history” but
on the other hand the city status is also given to depopulating very small units which

1 associate professor, Head of Department of Geodesy, Cartography and Spatial Management, Institute of
Law and Economics, University of the National Education Commission, Krakow.
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can be doubtful. For that reason on the background of all small towns in Poland author
pays special attention to the newest towns.

Keywords: small towns, newest towns, urbanisation, Poland, restitution

Introduction

In an age characterized by globalization and the burgeoning prominence of the world's
major metropolises, the issue of small towns' development remains somewhat
marginalized in the broader scientific and geographical discourse. Nevertheless,
researchers from different European and non-European countries keep working on this
set of urban units (Knox, Mayer 2013; Mainet 2011; Vaishar, Zapletalova 2009). In their
research authors pay attention to the attractiveness of towns (Kwiatek-Sottys etal. 2014),
their role in the metropolitan regions (Szmytkie, Sikorski 2020) the demographic growth or
shrinkage (Pirisi, Trocsanyi 2014) as well as the quality of life of their inhabitants. Some
scholars also underscore impediments to growth, such as peripheral locations. For cer-
tain Polish towns, land ownership has proven to be a pivotal issue, notably due to the
time-consuming reprivatisation process (Kwiatek-Sottys 2017). Small towns have also
emerged as a focal point at numerous contemporary international scientific conferences.
A special session titled “Future narratives of small towns” was dedicated to small towns
during recent AESOP (Association of European Schools of Planning) congress in £.6dz.
In relation to Poland discussions among authors centred on the necessity for fresh
narratives in town development strategies. Shrinkage in small peripheral cities will be a
topic of a session during 10" CATference (Cities after transition conference) 2023
in Riga. There is also annual conference in Poland dedicated to small towns in Poland.

The primary objective of this paper is to shed light on the principal challenges related
to the socio-economic development of small towns in Poland, with particular emphasis
on the country's newest towns. The paper is based on author’s long-term studies on small
towns in the country, supplemented by essential data sourced from the Polish Official
Statistics, which serves to illustrate the current demographic landscape of these towns.

Study area

Polish urban settlement network in 2023 consists of 979 towns and cities. The definition
of a city in Poland is based on legal and administrative criteria (Szymanska 2013;
Stodczyk 2001). In the past decades, so-called city rights have been given, however,
a reasonably large number of towns lost them later as the result of wars, political
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decisions, natural disasters, and other reasons including the incorporation into bigger
cities (Krzysztofik, Dymirov 2015). Beginning in the second part of the 20th century
the process of the restitution of city rights has been started (Konecka 2011).
Consequently, the urban landscape in Poland now includes both newly established cities
and those that have had their city status reinstated, as many small towns have been
granted city status, affirmed by the Ordinance of the Council of Ministers.

Small towns in Poland clearly dominate the structure of the urban system, constituting
more than 78% of all urban entities. Small towns are understood as towns with the
population of fewer than 20 thousand residents (Edouard 2012; Kwiatek-Sottys 2011).
It's important to note that this category of towns exhibits substantial variation in terms
of population size, as illustrated in Figure 1.

Figure 1.

Small towns in Poland in 2023
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Source: Author’s edition based on Local Data Base, Statistics Poland, Warszawa.
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The average small town in Poland is inhabited by around 6.5 thousand though this
figure exhibits a wide range, varying from as few as 300 to nearly 20 thousand. 17 small
towns have not exceeded one thousand inhabitants while the next 387 are populated
by less than 5 thousand. In the case of this small group of towns, the problem is their
population decline in some cases even shrinkage. Another point of concern is the fact
that many of them are new towns as they have received or regained the city rights lately.
The opposite group of small towns is those with a population number of over 15
thousand. It must be said that this is also not a stable group. There are 74 towns in this
group which makes less than 10% of all. The group is constantly changing as on the one
hand some small towns experience dynamic growth and evolve into medium-sized cit-
ies. For example, Wieliczka, located in the Krakow vicinity, was a small town until 2009
and now boasts a population of over 26 thousand. On the other hand, medium-sized
cities experience depopulation and subsequently become small towns. (ex. Koto, Luban,
Prudnik, Opoczno, Hajnowka). Notably, these towns, among the largest among small
towns, have transitioned to their current status in recent years, with Koto as recently as
June 2022, Luban in 2021, and Prudnik, Opoczno, and Hajnéwka in 2020. This suggests
that factors such as the pandemic and a high death rate have significantly influenced
these changes. These shifts present some methodological challenges, as long-term com-
parisons become increasingly complex in light of these fluctuations.

Socio-economic development problems of small towns in Poland

The studies on the population dynamics of the whole group of small towns show the
importance of geographical location (Figure 2).

On one hand the small towns located within the influence of a big city have a strong
factor to attract the future population as dormitory towns. The possibility of online work
and avoiding traffic while commuting has made them even stronger It's worth noting
that even in the absence of these factors, the proximity to a major city alone makes small
towns inherently attractive. Moreover, the development of public transportation systems
that connect these towns to the nearby metropolises further contributes to their status as
comfortable and desirable places to reside.
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Figure 2.

Population dynamics of small towns in Poland in 2000-2022*
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Source: Author’s edition based on Local Data Base, Statistics Poland, Warszawa.
Photo 1.

The parking area at the railway station in a small town Krzeszowice.

Photo: Author’s
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The example of towns located in the metropolitan area of Krakow such as
Krzeszowice can be given here (Photo 1). This town is experiencing dynamic develop-
ment, positioning itself as an attractive location within a half-hour distance from Krakow.
The present number of inhabitants is nearly 10 thousand. Krzeszowice used to be a spa
town in history and there are ongoing efforts to revive that role What is reasonable is
there is no tendency to achieve a limitless growth, with the goal of remaining a small
town with a population not exceeding 15 thousand. Nevertheless, the town faces some
problems typical for such centres like urban sprawl for example. The growth of new
residential buildings overtakes the creation of the proper infrastructure (Photo 2).

Photo 2.

New housing in the suburbs of a small town Krzeszowice

Photo: Author’s

For many small towns another problem is the lack of bypass routes and therefore, the
excessive burden of traffic in the downtowns. In Krzeszowice, this problem is particularly
acute, as it involves the transportation of materials from the limestone mine, necessitating
the passage through the town.


file:///C:/Users/Csapo/AppData/Local/Temp/city.hu

Small towns in Poland, the present problems and challenges 41

For the vast majority of small towns, the predominant problem is depopulation.
In a relatively long period of 2000-2022, 73% of towns experienced depopulation. For
45% of them, the population dynamic is below 90, which means a serious decrease.
Several factors contribute to this decline. Firstly, small towns tend to mirror common
trends related to the second demographic transition (Kurek 2011), such as the number
of divorces, family model and household structure, fertility, natural growth, and popu-
lation aging. The second significant factor is the emigration driven by economic reasons.
That is clearly seen in the southwestern part of the country, the Sudety mountains region
where the emigration to Germany has a historical background. The research conducted
by B. Bartosiewicz, S. Kurek and A. Kwiatek-Sottys (2019) showed that in the case of
small towns in Poland, it is not possible to talk about the shrinkage understood as the
complex process of depopulation and economic collapse. Only a few towns were
pointed out as shrinking towns then. Some characteristics could however be given such
as the peripheral location, the small size (often below 5 thousand) and local functions
not exceeding the urban-rural commune.

Newest towns

The situation of the newest towns is indeed a crucial aspect to consider (Konecka-
Szydtowska, Trocsanyi, Pirisi (2018). These towns somehow reflect the situation
in others. Only between 2000-2023 105 towns in Poland received city status
(Figure 3). Remarkably, that for only 18% of them is it the “first time” by gaining the
city rights, while for the majority, it is the restitution of a status they have had before.
56% of these towns lost their towns status in the 19th century due to the tsarist depriva-
tion of the city status in the Kingdom of Poland (Krzysztofik, Dymitrov 2015), which
explains the concentration of these reconstituted towns in eastern Poland.
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Figure 3.

Small newest towns, which received city status in years 2000-2023
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Currently the smallest town in Poland is the good example of those degradation and
restitution of rights. The town Opatowiec is inhabited by hardly 300 people. Its urbanity
can be questioned. The bachelor dissertation by P. Niedzwiedz (2021) on the restituted
town Opatowiec proved that it is not possible to classify Opatowiec functionally as a
town. Following the administrative reforms in Poland its rural status remained
unchanged. Nowadays the possibility of restitution of city rights of the settlements
which lost them due to mentioned tsarists deprivation makes the rules unclear with the
impression of exception which is difficult to understand (Niedzwiedz 2021). The
research proved that this new town can be regarded as such only from the formal point

of view.
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This is not only a question of the mentioned smallest town in Poland. A reasonably
large number of the new towns are the depopulating ones which makes the sense of the
given city rights questionable (Figure 4).

Figure 4.

Population dynamics of newest towns, which received city status between 2000-2023*
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Source: Author’s edition based on Local Data Base, Statistics Poland, Warszawa.
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From the spatial perspective it's important to note that the restituted towns usually
may be perceived as towns because they usually have historically developed market
squares or definite centres. However, when it comes to the land use structure of small
towns, it often falls somewhere in between that of rural and urban areas (Figure 5).

Figure 5.

Land use structure in Poland in 2000
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Source: Author’s edition based on data of Head Office of Geodesy and Cartography

The newest towns do not differ much from the rest of small towns (Figure 6).
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Figure 6.

Land use structure of new small towns
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The agriculture land makes 69% of all towns’ area, forest cover 15% while the
urbanised land makes only 11%. The land use structure changes slowly, author’s former
research showed that for the whole set of small towns the agriculture land makes nearly
50% (Kwiatek-Soltys, 2017) while for all cities in the country it is still around 43%.
Agricultural land is closely related to the land owned by private individual owners.
Private individual landownership clearly dominates in the vast majority of small towns
(Figure 7). Forests are generally state-owned in Poland. The question of urbanity in
small towns is also tied to the presence of public spaces, typically owned by local au-
thorities. The creation of well-planned public spaces and revitalisation is often highlighted
in the literature (Marszat, Masierek 2021). While much effort has been dedicated to en-
hancing small towns in recent years, the effectiveness of these changes varies. In many
small towns, there are concerns related to what is referred to as "concreteosis™ (Jaszczak,
Pochodyta, Ptoszaj-Witkowska 2022).
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Figure 7.

Landownership structure of newest towns in Poland in 2000
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The presence of commune land in towns allows for the active land policy. It seems
to be a huge challenge in Polish small towns. It is necessary to consider the vital role
of ownership of land in the development of small towns in the context of the increasing
role of land prices. On the other hand, the presence of large agricultural areas and wood-
land areas in small towns underscores the feeling of ruralness and constitutes
a message in the marketing of small towns. The message is that small towns provide a

lifestyle that does strongly contrast with the noise and chaos of big city life.
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Conclusions

Small towns in Poland indeed occupy a unique and somewhat intermediary position.
In many aspects of socio-economic life, they can be perceived between medium-sized
and big cities and rural areas. That means the demographic changes, economic growth,
and spatial patterns are neither typically urban nor rural. There are many barriers to the
stable growth of many small towns such as the peripherality, long-term emigration,
ongoing reprivatisation, unfavourable landownership structure as well as the current
problems strengthened by COVID-19 and the war in Ukraine. The question of what
lessons have been learned recently and to what extent the present situation will affect
future growth remains open. Small towns are often described as good places to live,
offering all the city can offer and a peaceful green neighbourhood at the same time. Will
residential-based development be seen as an alternative to productive development?
Will small towns be able to attract new inhabitants including refugees? Those questions
remain unanswered.
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Kisvarosi gazdasagok funkcionalis telepiilésfoldrajzi megkozelitésben
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Absztrakt

frasunkban a hazai kisvarosi gazdasagok egy lehetséges, funkcionalis telepiilésfoldrajzi
megkozelitését mutatjuk be. A szamos (tér)gazdasagi koncepcionak részét képezo, Kkri-
tikus tdmegekben, diverzitasban és intézményi kdrnyezetben megjelend lokalis milid
jol leirhat6 a telepiilésfoldrajz kozponti funkcio fogalmaval, ezért a kisvarosok lehata-
rolasara a gyakrabban alkalmazott népességszam és kozigazgatasi jogallas helyett a va-
roshierarchia és komplex varostipusok feltarasat célzo telepiilésfoldrajzi kutatasok ered-
ményeit hasznaljuk fel. A stabilabb elemzési keretek kialakitasat ambicionalo, szofisz-
tikaltabb megkozelitéssel azon telepiilések beazonositasa a célunk, amelyekre egyrészt
jellemzo6 a kisvarosi mili, masrészt a vidék koézpontjainak tekinthet6k, nem allnak a
nagyvarosok kozvetlen hatdsa alatt. Cikkiink méasodik részében e koriilhatarolt kisva-
roskor varoshalozaton beliili pozicioit és belsé differencialdédasat vizsgaljuk 2008 és
2019 ko6z6tt, a telepiilési gazdasagi eré (TGE) becsiilt mutatdjanak segitségével. Ered-
ményeink alapjan a kisvarosok a helyi gazdasag mérete, fejlettsége és dinamikaja alap-
jan (is) koztes helyet foglalnak el a nagy- és kozépvarosok, illetve a funkcidhianyos
vidéki varosok csoportjai kozott, mikdzben gazdasagi teljesitoképesség terén egysége-
sebbek, mint a nagyvarosi térségek agglomeracios és lakovarosai. Mig a helyi gazdasag
méretében nincs kiilonbség a dunantuli €s a kelet-magyarorszagi kisvarosok kozott, fej-
lettség terén az el6bbiek, dinamikajuk alapjan az utdbbiak teljesitenek jobban. A kisva-
rosi gazdasagok varoshaldzaton beliili koztes pozicidja és figyelemre mélto differenci-
alodasa egyrészt a szocialista id6szak hierarchiaszintek mentén eltérd 1€ptékii fejleszté-
seinek, masrészt az elmult harom évtized regionalisan koncentralt kiilfo1di mitkod6toke-
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beruhazasainak hatasait tiikrozi, egyuttal alatdmasztja a vidéki kisvarosi koézpontok
tovabbi teriiletfejlesztési célu kutatasanak fontossagat.

Kulcsszavak: kisvaros, varoshierarchia, komplex varostipusok, telepiilési gazdasagi erd.

Abstract

Our contribution presents a possible functional approach of the Hungarian small towns’
economies. Local milieu appearing in critical masses, diversity and institutional
environment and representing a part of several spatial economic theories, can be
well-described with the concept of central function used by settlement geography.
Therefore, we base our work on the results of settlement geographical research revealing
urban hierarchy and creating a (complex) urban typology instead of the more often
applied population numbers and administrative categories. Using this sophisticated
approach ambitioning a more stable analytical framework, we aim to identify settle-
ments characterized by the milieu of small towns on the one hand, and centres of rural
spaces outside the direct influence of larger cities on the other. In the second part of our
contribution, we examine the position and internal differentiation of this delineated
settlement group between 2008 and 2019 based on the estimated data of settlement
economic power (SEP). According to our results, small towns take an in-between
position between the large- and medium-sized cities and the provincial towns having
deficiences in their urban functions regarding their average economic size, development
level and dynamics. On the other hand, they have more uniform economic performance
than the agglomerational and residential towns of metropolitan regions. There are no
significant differences between the small towns of Transdanubia and Eastern Hungary
in terms of economic size, but the first group’s development level and the latter group’s
dynamics is higher. This in-between position and remarkable differentiation of small
towns’ economies reflect the effects of socialist developments varied along the settle-
ment hierarchy on the one hand, and the regionally concentrated foreign direct
investments of the post-socialist decades on the other, and it underlines the importance
of further spatial development research carried out on small urban centres of the rural
spaces.

Keywords: small town, urban hierarchy, complex urban categories, local economic power.
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Bevezetés, problémafelvetés

A kisvarosok vizsgalata — komoly multja ellenére — eurdpai €s hazai viszonylatban is
hanyagolt terrénumnak szamit a tdrsadalomfoldrajzi és regiondlis tudomanyi kutatasok-
ban (Grossmann, Mallach 2021; Horeczki 2020; Pirisi 2008; Servillo, Atkinson,
Hamdouch 2017). Pedig a kis- és kozépvarosok Eurdpa urbanus népességének nagyob-
bik felét tomoritik (Atkinson 2019): térszervezd funkciojukbol adodoan tarsadalmi-gaz-
dasagi dinamikdjuk, fejlettségiik jelentdsen befolyasolja, illetve tiikkr6zi a vidék(eik)en
¢l6 lakossag életkoriilményeit és térségeik népességmegtartd képességét (Horeczki,
Egyed 2021; Servillo et al. 2014). Talan az anomalia felismerésének tekinthetd, hogy
az utébbi id6ben tobb jelentds eurdpai folyoirat (Geografiska Annaler: Series B, Human
Geography; Tijdschrift voor Economische en Sociale Geografie) is jelentetett meg kis-
varosi tematikus szamot, illetve két konyv is sziiletett a témakorben (Bansky 2022; Ma-
yer, Lazzeroni 2022). Magyarorszadgon a kisvarosok vizsgalata — a telepiilésfoldrajz ke-
retében —a 20. szdzad masodik felében bontakozott ki, és jellemzden a tagabb telepiilés-
és varoshalozatot érint6 kutatasokba integralodott (Beluszky 1999; Beluszky, Sikos T.
2020). Fontos Osszegzése e munkanak a Magyarorszag Nemzeti Atlaszaban publikalt,
varosokkal foglalkozé fejezet (Kovacs et al. 2021). K&zben tovabbi tudomanyteriiletek
bekapcsolodasaval — esettanulmanyok vagy a varoshalozat egésze szintjén — a kisvaros-
okra fokuszald kutatasok is mind elterjedtebbekké valtak: az utobbi években késziilt
munkaék koziil talan Pirisi Gabor (2008) és Horeczki Réka (2020) doktori disszertacioi
adjak a legatfogobb képet a témaban.

A gazdasag fontos eleme a kisvarosokat (is) érint6 tarsadalomfoldrajzi — regionalis
tudomanyi vizsgalatoknak. A telepiilésfoldrajzban példaul gyakran jelenik meg tipiza-
lasi szempontként a felepiilést alkoto alrendszerek egyikeként, a varosok funkcionalis
jellemzo6it, dinamikajat és fejlettségét elemz6 kutatdsokban. A varosgazdasagok masik
megkdzelitése a gazdasagfoldrajz és a teriileti egyenldtlenségek feldl lehetséges: ebben
az esetben a kisvdaros gazdasdgi telephely. Kimondottan kisvarosokra (egyes esetekben
Kis- és kozépvarosokra) fokuszald, legalabb részben gazdasagi tematikaju munkak is
jelentek meg az elmult években. Az orszagos vagy regionalis kitekintéssel késziilt, ak-
tualis fejlédési folyamatokat boncolgatd tanulmanyok koziil példaul Molnar (2006),
Molnar (2007), Pirisi (2008, 2009), Pirisi, Kiss és Maté (2016), Pirisi és Trocsanyi
(2014), az esettanulméanyok koziil Baranyi és Balcsok (2003), Durd és Toth (2003)
Martyin (2015), Molnar (2015, 2016), Molnar, Saidi és Szabo (2022), Pirisi és Lovasz
(2017), Pirisi és Sokuti (2013), Stefan, Alpek és Karsai (2019), illetve Varadi (2013)
irasai emlithet6k meg. E telepiilések poziciondldsa szempontjabdl kiilondsen hasznosak
a varoshalozat egészére vagy még szélesebb telepiiléskorre kiterjedé munkak, melyek
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keretében az atfogd funkcionalis telepiilésfoldrajzi vizsgalatoktdl (pl. Beluszky 1999;
Beluszky, Sikos T. 2020) a varosok gazdasagi-foglalkoztatasi sulyat (pl. Csomds 2015;
Nagy E., Nagy G. 2008; Pénzes, Molnar, Paloczi 2014), illetve fejlettségét, versenyké-
pességét, innovativitasat (pl. Nemes Nagy J. 1996, 2004; Rechnitzer, Csizmadia, Grosz
2004; Rechnitzer, Pathy, Berkes 2014; Alpek B., Olah 2021) érint6 kutatasokig terjed a
spektrum. Kiilon kategoriat képeznek a szuburbanizacio folyamataval foglalkozo kuta-
tasok, melyek elsdsorban a nagyvarosi telepiilésegyiittesekhez, mindenekeldtt a buda-
pesti agglomeracidhoz kot6do kisvarosok — szamos esetben gazdasagi szempontokra is
kiterjed6 — vizsgalatat tartalmazzak (pl. Baymocy 1999, 2014; Bacskainé Pristyak, Ko-
kai 2012; Csap6 T., Kocsis Zs. 2006; Dovényi, Kovacs 1999; Koos 2004; Kovacs 1999;
Kovacs, Sagi, Dovényi 2001; Kristof 2018). Hasonloan kiemelenddk az alféldi varosok
(telepiilések) fejlodésére fokuszald irasok (pl. Csatéari 2003; Kiss J. 2003; Pénzes 2015).

A kutatasok egyik kovetkeztetése a kisvdrosok megvaltozott szerepe, nagy- és
kozépvarosokkal szembeni erds leértékelddése az elmult évtizedekben, melyet a modern
gazdasag természetes koncentracios folyamatai és a teriileti fejlodés szélesebb korben
torténd elomozditasa kdzott egyensulyt keres6, 1960-as és 1970-es évek dekoncentralt
iparositasaban kifejez6do kisvarosi kompromisszum felbomlasaval irnak le (Pirisi, Kiss,
Maté 2016). Egy tovabbi megallapitasuk a dinamikus/innovativ szerepldK kisvarosdllo-
manyon beliili erds koncentraltsagara hivja fel a figyelmet: viszonylag kevés, altalaban
elényods foldrajzi fekvést (agglomerdlodo térségekben, kiilfoldi miikodotdke altal do-
minalt ipari térségekben, turisztikai régiokban fekvd) kedvezd helyzetli kisvarossal,
nagyszami, belsé és kiils perifériakon tengddo, stagnald/lecstiszd kisvaros allithato
szembe (Csatari 2003; Csomods 2015; Kiss 2003; Molnar 2006; Nemes Nagy 2004;
Pénzes 2014, 2015). E tendenciak osszefiiggésbe hozhatok a kisvdrosi kornyezet helyi
gazdasagfejlesztést érint6 korldraival. A kritikus tomegek hianya és a gazdasagi diver-
zitas korlatozottsaga Osszefiiggésben van a statikus €s dinamikus agglomeracios el6-
nyok kisebb méretekbdl fakadd elmaradasaval (Lengyel 2021; Lux 2013), de a gazda-
sagot tamogato lokalis intézményi kapacitasok és kompetenciak is szegényesebbek. Az
emberekben, vallalkozasokban, intézményekben és koztiik kialakult kapcsolatokban ki-
fejez6d6, anyagi és immaterialis eréforrasokként értelmezheté dinamikus helyi adottsd-
gok (Gwosdz, Domanski, Bilska-Wodecka 2020) hianyossagai kiilondsen erések az
olyan varosokban, ahol a helyi kornyezet korlatait sem foldrajzi (nagyvarosi agglome-
ralodo térségek) sem szervezeti kozelségi (lokalitds hatarain tilmutaté gazdasagi-tarsa-
dalmi-innovaciés haldzatokba integralodott helyi szereplék) hatasok nem ellenstlyoz-
zak (Crescenzi, lammarino 2017; Servillo, Atkinson, Hamdouch 2017). Nem véletlen,
hogy a magyarorszagi varosallomany megujuloképességét érintd ezredforduld utani
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vizsgalatok megkdzelitéleg 50-60 olyan varost talaltak, amelyek koncentraljak a meg-
ujulas eréforrasait, de koziiliik is csupan 25 koriili mozdulasra képes kdzpontot azono-
elhelyezked6 telepiiléseket (Rechnitzer, Csizmadia, Grosz 2004; Rechnitzer, Pathy,
Berkes 2014). Ezen eredményeket a ,,tanul6 régio” koncepcio kapcsan kidolgozott, hu-
man elemekre épiilé mutato is megerdsiti (Teperics, Szilagyiné, Marton 2016).

A fentiek alapjan két kérdés koré épiil irasunk. (1) Mely telepiilések tekinthetok kis-
varosnak a helyi gazdasagi kornyezet szempontjabol? (2) Miként poziciondlhatdk e kis-
varosok gazdasagi teljesitoképességiik alapjan a varoshalozat egyéb elemeihez, illetve
egymashoz képest? A cikk masodik részében a kutatasi modszereket, a harmadik rész-
ben pedig az eredményeket mutatjuk be, végiil az utolso6 szerkezeti egységben vizsgala-
tunk tapasztalatait 6sszegezziik.

Kutatasi modszerek
A kisvarosok korének meghatarozasa funkciondlis megkézelitésben

Cikkiink egyik hozzajaruldsa a hazai kisvarosok gazdasagat érint6 kutatasokhoz a tele-
piiléskor lehatarolasanak egy lehetséges ij megkozelitése: olyan telepiilések egy kate-
goriaba sorolasa, melyekre hasonl6 helyi gazdasagi kornyezet jellemzd, s igy a helyi
lehet6ségek és korlatok szempontjabol — legalabb nagyvonalakban — 6sszevethetok. En-
nek érdekében elrugaszkodunk a leggyakrabban alkalmazott népességszam alapu és
kozigazgatasi lehatarolasoktol (Atkinson 2019; Horeczki 2020; Pirisi 2008) és funkcio-
nalis megkdozelitést alkalmazva, a Magyarorszag Nemzeti Atlaszaban publikalt varos-
halozati kutatasok (Kovacs et al. 2021) eredményeit hasznaljuk fel, illetve ,,csomagoljuk
ujra” gazdasagfoldrajzi szempontjaink mentén.

A telepiilés- és gazdasagfoldrajzi kutatasok dsszekapcesolasanak alapgondolata abbol
az Otletbdl szarmazik, hogy a kisvdrosi kornyezet karaktere (kritikus tomegek, diverzi-
tas, intézmények, human téke, innovacio tekintetében) kifejezhetd a kiilonbozo intéz-
mények €s részben piaci szolgaltatdsok formajaban megjelend, funkcionalis megkdze-
litésben varosiassag fokmérdjének tartott kozponti funkciokkal. A kisvarosi 1épték ko-
zelitéséhez ezért hasznos timpontot adhat a kdzponti funkciok mennyiségi és mindségi
paraméterei alapjan meghatarozott hierarchikus pozicio, ami lehetéséget teremt a kis-
varosok korének hatarozottabb koriilhatarolasara, feliilrél és alulrol egyarant. Kilfoldi
(Servillo et al. 2014) és hazai publikaciok (Pirisi, Kiss, Maté 2016) alapjan is érdemes
az agglomeralodo térségekben elhelyezkedd, nagyobb varosok hatasa alatt allo kisva-
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rosokat kiilon kezelni azon telepiilésektdl, melyek a vidéki térségek kozpontiainak te-
kintheték és nem élvezik a kozeli nagyvaros(ok) kinalta felhajtd erdt, a szuburban fej-
16dési palya elényeit. A két telepiiléskor mind dinamikdjaban, mind problémaiban je-
lent6s eltéréseket mutat, de ami teriiletfejlesztési szempontbol a leglényegesebb: fejlo-
désiik teriileti hatasaiban lényeges kiilonbségek vannak, ami jol leirhat6 a varosnoveke-
dés szakaszait leird elmélet relativ és abszolut dekoncentracié fogalmanak kiilonbsége-
ivel (Enyedi 2012). A hierarchikus pozicié — mint elemzésiinkben is latni fogjuk — 6n-
magaban nem igazan alkalmas e kiilonbségtételre, ezért az un. komplex varostipusok
meghatarozasara iranyul6 vizsgalatok eredményeit is felhasznaljuk: utobbiak a hierar-
chikus pozicion til — tobbek kozott — a telepiilések funkcionalis jellemzdbit, illetve tér-
szervezd szerepét is figyelembe veszik (Beluszky, Sikos T. 2020).

Mikdzben a hierarchia és a telepiiléshalozati pozicid szempontjait kombinalé meg-
kozelitésiink a helyi gazdasagi kdrnyezet szempontjabol a kisvarosok szofisztikdltabb
vizsgdlati lehetdségét kinalja a domindnsnak szamitd, kisvarosokat népességszam és
népsiiriiség alapjan értelmezé morfologiai vagy a varosi jogallast alapul vevo kozigaz-
gatasi megkozelitéseknél, az elddllitasa is nehezebb, hiszen a kdzponti szerepkorokkel
rendelkezd telepiilések teljes korére kiterjedd eldzetes kutatasokat feltételez. Szeren-
csénkre a Magyarorszag Nemzeti Atlaszaban publikalt (Kovacs et al. 2021), aktudlisnak
tekinthetd varoshalozati kutatasok alkalmas kiindulasi pontot jelentenek. Nem értiik be
ugyanakkor ezzel az egy forrassal: a varoshierarchia stabilitasanak tesztelése érdekében
Magyarorszag Nemzeti Atlaszanak eggyel korabbi kiadasat is elemeztiik, az ott publi-
kalt varoshierarchia-vizsgalatok (Bassa et al. 1989) eredményeivel 6sszevetettiik az ak-
tualis allapotokat. Hasonloan cselekedtiink a varoshalozati szemléletet képviselé Orsza-
gos Telepiiléshalozat-fejlesztési Koncepcid (1971) kozpontrendszerével (Beluszky
1999) is. Utobbi két forrasnak a kisvarosok lehatarolasdban nem volt szerepe: azt vizs-
galtuk az akkori telepiilési besorolasok attekintésével, hogy a ma kisvarosaira mennyire
volt jellemzo korabban a kisvarosi kategéridkba tartozas. Mint latni fogjuk, az eredmé-
nyek igazoljak a valasztott moddszert: mas, longitudinalis hierarchiavizsgalatok
(Beluszky, Gy6ri 2004) tapasztalataihoz hasonléan mi is a varoshalozat konzervativ ka-
rakterével, relativ valtozatlansagaval szembesiiltiink. Ez elvben megteremti a zsugorodo
hazai népesedési kornyezetben alkalmazott lakossdgszdm-értékeknél stabilabb lehata-
rolas lehetdségét. Ugyanakkor, a szuburbanizacids folyamatok nagyvarosok kérnyezet-
ében megfigyelhetd kiterjedése hosszabb tavon az agglomeracios és lakéfunkcioju va-
rosok korének boviilését, a videki kézpontok szamanak fogydsdat eredményezi.
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A kisvdarosok gazdasdgi erejének becslése

frasunk masik hozzaadott értéke a lehatarolt kisvarosok gazdasagi teljesitményének
Osszevetése a tobbi varoséval, illetve a telepiiléskor belso differencidldédasanak elem-
zése. Ehhez a regisztralt vallalkozasok szama, a helyi 6nkormanyzatok helyi adobevé-
telei és a személyi jovedelemadd-alapot képezd jovedelmek alapjan, megyei bruttd
hazai termék (GDP) adatokbol dezaggregalt telepiilési gazdasagi eré (TGE) mutatojat
hasznaljuk fel. A médszer lényege, hogy egyenként megvizsgaljuk a telepiilések szaza-
1€kos részesedését sajat megyéjiik adataibol mindhdrom mutato esetében, majd a kapott
harom szazalékos adatnak egyszerii szamtani kozépértékét vessziik. Az igy kapott sza-
zalékos (atlag)részesedés lesz az adott telepiilés része a sajat megyéje GDP adatabol
(Locsei, Nemes Nagy 2003; Molnar et al. 2018; Pénzes 2014). A médszer elénye, hogy
a szamitashoz sziikséges adatok (megyei GDP, regisztralt vallalkozasok szama, helyi
Onkormanyzatok helyi adobevételei, valamint SZJA alapot képezd belfoldi jovedelmek
megyei és telepiilési szinten) konnyen hozzaférhetéek a KSH tajékoztatdsi adatbazisa-
ban és/vagy a Teriileti Informécios Rendszer KSH és NAV adatai kozott. Az egy lakosra
vetitett értékek kiszamitasahoz sziikséges lakonépesség-adatok ugyancsak elérhetdek
mindkét rendszerben.

A telepiilési szintli GDP-becslés értékkozpontu megkozelitést jelent a foglalkoztatas-
kozponth helyett. Ezt részben a népszamlalasok keretében gytijtott teljes korti foglal-
koztatasi adatok hozzaférhetdsége befolyasolta: a 2022. évi cenzus relevans adatai még
nem elérhetdek, 2011 — és kiilondsen 2001 — pedig mar régen volt. A 2010-es évek
nagyaranyu foglalkoztatasbdviilése gyanithatdan jelentds valtozasokat eredményezett a
kisvarosok szintjén is, ezért a 2011. évi adatok alkalmazhatdsaga napjainkra erésen kor-
latozott, és kiilonben sem tenné lehetové idébeli valtozasok feltarasat célzo kutatas el-
végzését. Korabbi, hasonldan értékkdzpontth megkdzelitést alkalmazéd varosgazdasag-
vizsgalatunkkal (Molnar et al. 2018) ellentétben a helyi székhellyel regisztralt tarsasagi
adoalanyok Osszesitett bruttdé hozzaadott értékét ezuttal nem hasznaltuk. Meglatasunk
szerint, kiilondsen a helyi székhely jelentene olyan sziikitést, mely — a gyakran nem
helyi székhelyti szereplokhoz kotédd gazdasagi teljesitmények figyelmen kiviil hagya-
saval — akadalyozna a valds képalkotast szamos kisvaros gazdasagarol. Hasonlo érvek
sz6lnak amellett, hogy a varosgazdasagokat érint6 korabbi hazai 6sszehasonlito vizsga-
latok (Csomos 2015; Nagy E., Nagy G. 2008) altal hasznalt egyéb, székhely szerint
nyilvantartott aggregalt mutatokat (értékesités nettd arbevétele, export értékesités nettd
arbevétele, sajat toke stb.) is figyelmen kiviil hagyjuk. A telepiilési gazdasagi er6 (TGE)
elénye, hogy nemcsak székhelyhez k6t6d6 vallalati mutatdkra épiil: komplexebben ér-
telmezi a gazdasagot és ,.kezeli” azokat a szervezeti anomalidkat (székhelyek és telep-
helyek problémaja), melyek a kisvarosi szféraban ers torzitd hatassal lehetnek. A helyi
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adobevételek és az SZJA alapot képezo jovedelmek révén a nem helyi székhelyii vallal-
kozasok telephelyeinek teljesitményével is szamol, tovabba — a cégeken til — az intéz-
ményi szféraban realizalodo hozzaadott értéket is figyelembe veszi.

Ugyanakkor a telepiilési gazdasagi erd becslésre épiilé mutatdja sem tokéletes: a
szama elfedi a vallalkozasok nagysagrendi megoszlasaban rejlé esetleges komoly kii-
lonbségeket, a helyi onkormanyzatok (helyi) adobevétele attol is fliigg, hogy milyen ado-
kat, milyen adomértékek alkalmazasaval vetnek ki, mig az allando lakcim alapjan nyil-
vantartott személyi jovedelemadod-alapot képez6 belfoldi jovedelmek — az ingazdkhoz
kotédden — szarmazhatnak mashol realizalt gazdasagi teljesitményekbdl is. Latvanyos
példéja e bizonytalansagnak a koronavirus-jarvany helyi addztatast érint6 hatasa. A pan-
démia éveiben a kis- és kozépvallalkozasok adokonnyitést kaptak a helyi ipartizési add
fizetése terén, mely nemcsak a gazdasagi teljesitmény megitélése szempontjabol szamit
a legrelevansabb helyi adonak, de stlya a helyi adobevételeken beliil is meghatarozo
(Kozma et al. 2022). Esetiinkben tehat azok a kisvarosok, ahol a gazdasagi teljesitmény
meghatarozo része kiilfoldi vagy hazai nagyvallalatok mitk6désén alapul, nem szenved-
tek el olyan jelentds helyi adobevétel-kiesést, mint azok a kisvarosok, ahol a gazdasag
helyi kis- és kézépvallalkozasokbol all. Utdbbiak megyei sulya igy csokkenhetett akar
valtozatlan redlgazdasagi viszonyok mellett, pusztan az adoztatasi szabalyok modosu-
lasédnak hatasara is, ami a telepiilési gazdasagi erejiik ebbdl fakado alulbecslését ered-
ményezheti.

Részben e koriilménybdl fakadoan, elemzésiinket ket gazdasdagi valsag elotti ,, utolso
békeév”, 2008 és 2019 telepiilési gazdasagi erd adatainak 0sszehasonlitasara épitjiik.
Foglalkozunk a varosgazdasagok abszolut stlyaval (kozpontok jelentésége) €s a varos-
gazdasagok egy lakosra szamitott relativ méreteivel (kdzpontok fejlettsége). Egyrészt,
Osszevetjiik az altalunk kisvarosinak tekintett gazdasagok csoportjat a tobbi varoskate-
goriaval, masrészt hierarchikus és teriileti szempontok figyelembevételével megvizsgal-
juk bels6 differencialodasukat.
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Eredmények

A hazai kisvarosok funkciondlis megkozelitésben

Kisvaros-lehatarolasunk alapgondolata az, hogy azon telepiiléseket ragadjuk meg, ame-
lyek helyi tarsadalmi-gazdasagi-infrastrukturalis kdrnyezete a hazai viszonyok kodzott
kisvarosinak tekinthetd. A lokalis kornyezet komplexitasanak kifejezésére alkalmasnak
talaljuk a kdzponti funkciok mennyiségének és mindségének szambavételére épiilo te-
lepiiléshierarchia-kutatasok eredményeit: a nagyobb szamu és tobbféle kozponti funk-
cioban megnyilvanuldé magasabb hierarchiaszint 6sszetettebb kdrnyezetet is jelent. Fon-
tos leszogezniink, hogy a kisvarosok a magasabb pozicidban 1év6 nagy- és kozépvaros-
oktol, illetve a bizonytalan varosiassagl vagy varosinak nem nevezhetd tobbi teleptilés-
tdl is elkiiloniilnek a telepiiléshierarchidban. A hatarok meghtzdsa azonban nem egy-
szeri, hiszen — megfeleld teriileti igazgatasi szint és kapcsolodo intézmények hianyaban
— a kozép- és kisvarosok kozott nincs hatarozott 1épcsé, a kdzép-varosok ,,nagyra nott
kisvarosok” (Beluszky, Gy6ri 2004), illetve nem egyszerii a kisvarosok ¢€s a megkérdo-
jelezhetd varosiassagi telepiilések kozotti hatarvonal beazonositdsa sem. Részben ez is
oka annak, hogy a vizsgalatok jelentOs része a kozigazgatasi jogallast hasznalja.

Nem kivanunk allast foglalni a hazai varosalloméany varosiassagat, illetve a varossa
nyilvanitasi gyakorlatot érint6 vitaban (Id. példaul Beluszky, Gy6ri 2006; Csapd, Kocsis
2008; Dovényi 2009; Faragd 2009; Készegfalvi 2008; Pirisi, Trocsanyi 2009; Téth J.
2008). Ugyanakkor azon az allasponton vagyunk, hogy a kisvarosi gazdasagi kdrnyeze-
tek vizsgalata szempontjabdl szerencsésebb inkabb a lesziikitd funkciondlis, mint a Ki-
terjeszto kozigazgatdsi megkozelitésre tdmaszkodni. Az altalunk kisvarosként definialt
telepiilések korének meghatarozasa soran —hasznositva a funkcionalis telepiilésfoldrajzi
kutatasok eredményeit — a Magyarorszdg Nemzeti Atlaszdban publikalt hierarchikus és
komplex varostipusokra épitkeziink. Mig a varosok hierarchikus besorolasa a kézponti
funkciok mennyiségétol és valasztékatol fiigg, addig a varosok komplex tipusai kiilon-
boz6 gazdasagi agazatok vagy a lakofunkceio telepiilés karakterét meghatarozo szerepét
is figyelembe veszik. A kiadvany szerz6i hangstlyozzak, hogy a szolgaltato szektor és
a telepiiléskozi kapesolatok (pl. ingazas) jelentdségének novekedése a hierarchikus és
komplex varostipusok mind nagyobb mértékii egybeesését eredményezik: a kozép- és
kisvarosok tobbnyire olyan piackzpontok, amelyek egy-egy k6zép- vagy kistaj lakoit
latjak el alapvetd varosi javakkal. Ugyanakkor akadnak hierarchiafliggetlen varostipu-
sok is (Kovacs et al. 2021). Miutan a kétféle kategorizalas csupan részben esik egybe, a
neviikben ,.kisvarosi” hierarchikus kategoriakon felfelé és lefelé is tulléptiink, ameny-
nyiben a varosok funkcionalis profiljat és térszervezésben jatszott szerepét tartalmazo
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komplex varoskategoridk ezt indokoltak. Ha elfogadjuk kiindulo feltételként, hogy a
kisvarosok kistajkozpontok, akkor a telepiiléshierarchia hianyos funkcioju kdzépvaros-
ait kivétel nélkiil a kisvarosok e kiterjesztett értelmezéséhez rendelhetjiik, illetve még a
varosi lét peremén billegé faluvarosok kozott is talalunk két olyan szerepldt, amelyek
beemelhetdk a vizsgalt telepiiléskorbe. Az igy lehatarolt 79 kisvaros korét kiterjesztet-
tik olyan, a hierarchiavizsgdlatok alapjan kisvdarosnak tekintett telepiilésekkel,
amelyek térségi kdzponti szerepei hianyosak (alig-varosok) vagy a turisztikai funkcié
alapvetéen meghatarozza karakteriiket (gyogyfiirddk és iidiilévarosok). Nagyvdarosi
terekhez kétodesiik miatt ugyanakkor nem szdmoltunk azokkal a hidnyos funkcioju
kozépvarosokkal, illetve teljes és hianyos funkcioju kisvarosokkal, amelyek agglome-
racios vagy lakovarosként jelennek meg a komplex tipizalasi rendszerben (1. tabldazat).

1. tablazat

A kisvarosok szempontjabol relevans hierarchikus és komplex varostipusok
kereszttablaja

Komplex varostipusok

_ _ Cvdarfiirdd
Komplett kis- Kistaj- Alig- Xogyj?”’,,o 5
g . , és udiilo- Osszesen
tdj-kozpont kozpont varos viros
Hianyos
funkcidju 19 2 0 0 21
% kozépvaros
g Teljes funk-
S cigju 5 44 0 1 50
~§ kisvaros
> Hianyos
g funkcidja 0 7 8 2 17
§ kisvaros
3 Nem Nem
% Faluvaros 0 2 , , 2
relevans relevans
Osszesen 24 55 8 3 90

Forras: Kovacs et al. (2021) alapjan sajat szerkesztés.

A fent bemutatott lehatarolas eredménye 90 db kisvaros, melyek 2020-ban 6sszesen
tobb mint 1245 ezer fonyi lakonépességgel rendelkeztek (listajukat, tovabba a bevalo-
gatas szempontjait jelentd hierarchikus és komplex varostipusok szerinti mindsitésiiket
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a melléklet tartalmazza). Népességszamuk a 3 ezres 1élekszamot el nem ér6 Rétsagtol a
30 ezres 1élekszamot is meghaladé Ozdig terjed, ami egyrészt jol mutatja a hierarchikus
poziciok részleges elvalasat a lakonépesség szamatol, masrészt elsésorban a piaci szol-
galtatasok formajaban megjelend kdzponti funkciok Osszekapcsolodasat a fejlettségi
mutatoszamokkal. A kisvarosok kereken kétharmada a 10-30 ezres 1élekszamhatarok
kozé esett, €s 30 ezer lakos feletti telepiilés csak elvétve akadt kozottiik, ami bizonyos
mértékben alatdmasztja az utobbi érték felsé hatarként torténd hasznalatanak jogossagat
(Pirisi 2008, 2009). Tovabbi sajatossaga a lehatarolt kisvarosallomanynak, hogy a tagjai
legkésébb 1989-ben elnyerték varosi jogallasukat, ami jol rimel azon véleményekre,
melyek szerint a funkcionalis értelemben varosnak tekinthetd telepiilések varossa nyil-
vanitasa a rendszervaltas idoszakaban lezarult (Beluszky, Sikos T. 2020). Markansabb
regionalis mintazat is felfedezhet6 a lehatarolt kisvarosallomanyt érint6 varossa nyilva-
nitasokban.
1. abra

A kisvarosok lakonépessége (2020) és varossa nyilvanitasanak idépontja
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Forras: KSH, Kovécs et al. (2021) alapjan sajat szerkesztés.
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A varosi rangjukat mar 1945 elétt elnyert telepiilések elsésorban az Alf6ldon, mig
az 1945-1979 kozotti iddszak uj kisvarosai a kozéphegységek és altalaban a Dunantual
térségeiben jelentek meg. Az 1980-as évet nemcsak azért tekintettiik hatarkének, mert
ekkor volt az els6 olyan népszamlalas, amely tobbségben talalta a varosi jogallast tele-
piiléseken éloket, de az 0j évtized a varosok szamanak latvanyos novekedését is ered-
ményezte: kozel annyi telepiilés emelkedett varosi rangra, mint a megel6z6 harom és
fél évtizedben (1. abra).

Erdekes eredményeket kapunk, ha azt vizsgaljuk, hogy e kisvarosallomany milyen
viszonyban van az 1980-as évek telepiiléshierarchidjaval. Az akkori Magyarorszag
Nemzeti Atlaszaban publikalt hierarchiavizsgalatok (Bassa et al. 1989) eredményeivel
Osszevetve a jelen helyzetet, megallapithato, hogy a mai kisvarosok t6bb mint 70%-a
1986-ban is ,kisvaros” vagy ,.kisvaros magasabb funkciokkal” mindsitést kapott. De —
megforditva a relaciot — az is leirhatd, hogy az akkori kisvarosok tobb mint 90%-a,
a magasabb funkciokkal is rendelkez6 kisvarosok kozel 80%-a jelenleg is itt van a min-
tankban. Az egybeesés egyébként még nagyobb lenne, ha agglomeralodo térségekhez
tartozasuk miatt nem sziirtiink volna ki tobb olyan telepiilést is, amelyek mindkét id6-
pont hierarchiavizsgalatai alapjan kisvarosnak mindsiiltek. Mindez a telepiiléshalozat
konzervativ karakterére, hosszl id6 alatt bekovetkez6é modosulésaira hivja fel a figyel-
met és alatamasztja a hierarchikus szempontok 1étjogosultsagat. Valtozasok példaul a
korabban kozépvarosoknak tekintett telepiilések lefelé mozgasaban érhetdk tetten:
ugyanakkor e telepiilések — az egyetlen Tata kivételével — ma is hianyos funkcioju
kozépvarosok, azaz legfeljebb ,,félegységnyi” pozicidovesztés torténhetett az esetiikben
(a bizonytalan megitélés oka a két hierarchiavizsgalat nevezéktananak eltérése). Mai
kisvarosaink jelentds része (16 db — 18%) ,,varosiasod6” telepiilésnek szadmitott az
1980-as években, tehat tortént felemelkedés is. Valdjaban azonban Dunaf6ldvar és
Gardony felivelése a leglatvanyosabb, hiszen 1986-ban még varosiasodé telepiilésnek
sem tekintették e két dunantuli kiskdzpontot (2. abra).
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2. abra

A kisvarosok lakonépessége (2020) és varoshierarchian beliili pozicidja
az 1980-as években

. - J
K »

oy a
® -

O

® Viresencd) ey «agy nem vivos

Forras: KSH, Bassa et al. (1989), Kovécs et al. (2021) alapjan sajat szerkesztés.

Az 1971. évi Orszdgos Telepiiléshdlozat-fejlesztési Koncepcioban kisvarosaink tobb
mint 90%-a k6zépfokl vagy részleges kozépfoku kézpont mindsitést kapott, mikézben
az OTK kozépfoku és részleges kozépfoku kdzpontjainak 70-80%-a az altalunk értel-
mezett mai kisvarosok korében talalhatd. Itt a valtozas a korabban kiemelt alsofoku koz-
pontok kozé sorolt telepiilések (6 db — 7%) felemelkedésében ragadhatdé meg: a vizsga-
latok alapjan koziiliik 6t ,,varosiasodo”, egy pedig ,,nem varos” telepiilésnek szamitott
az 1980-as években (3—4. dbra).
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3. abra

A mai kisvarosok megoszlasa OTK kdzpontrendszerében bet6ltott pozicidjuk szerint

u K6zépfoku kdzpont
37% Részleges kozépfoku kozpont

Kiemelt alséfoku kozpont

Forras: Beluszky (1999), Kovacs et al. (2021) alapjan sajat szerkesztés.
4. 4bra
A mai kisvarosok stlya az OTK relevans kdzpontkategoridiban;
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Forras: Beluszky (1999), Kovacs et al. (2021) alapjan sajat szerkesztés.
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Végiil, érdemes egy pillantast vetni azon telepiilések korére, amelyeket a hierarchia-
és/vagy a komplex varostipus-vizsgalatok alapjan kizartunk, de egy kozigazgatasi jog-
allas- és népesség-alapu (30 ezres hatart figyelembe vevo) lehatarolas esetén kisvaros-
oknak mindsiiltek volna. Magasabb hierarchiaszintbe tartozasuk (teljes funkcioja
kozépvarosok) miatt nem szamoltuk a kisvarosok koréhez Esztergom, Gydngyos,
Gyula, Keszthely, Oroshaza és Sidfok varosat. Ezek tobbsége még egy-két évtizeddel ez-
el6tt is 30 ezres Iélekszamot meghalado telepiilés volt, raadasul megyei jogli €s megyei funk-
ciokkal rendelkezé varos is akad kozottik. A 30 ezres lélekszamot soha el nem ért
Keszthely és Siofok pedig a specifikus adottsagokkal bird balatoni agglomeralodo tér-
ség legnagyobb varosai, ahol az idegenforgalom felhajto ereje is hozzajarul kisvarosok
kozil torténdé kiemelkedésiikh6z. A kisvaros-relevans hierarchiaszintekbe tartozo,
30 ezer lakos alatti telepiilések kozil agglomeracios karaktere miatt szelektaltuk ki
Budakeszit, Budadrsot, Dorogot, Kistarcsat, Monort és Szentendrét, melyek értelmezé-
stinkben (tobbnyire) a fovaros kozelsége miatt nem mindsiilnek kisvarosi kornyezetek-
nek. JOl mutatja ezt Budadrs kisebb megyeszékhelyekkel dsszevethetd méretli gazda-
saga. Végiil, az altalunk figyelembe nem vett, kisvarosok alatti hierarchiaszintekbe
tartozo, gyakran nagyvarosi térségekben is elhelyezkedd 30 ezer f6 alatti faluvarosok és
cimzetes varosok szama 6sszesen 214 db volt. Kisérletképpen 6sszegylijtottiik azokat a
telepiiléseket, amelyek 1990 és 2020 kozott lefelé vagy felfelé atlépték a kisvaros-leha-
tarolasoknal gyakran alkalmazott 30 ezres vagy 20 ezres kiiszob-értéket. Elébbiek
szama 12 db, utdbbiaké 19 db volt (a nagyaranyt népességndvekedést mutatd Sziget-
szentmikl6s mindkét csoportban szerepelt). A févaros térségén kiviil (Mosonmagyarovar
kivételével) minden telepiilés veszitett népességébdl, de ez — mutatva a telepiilésrendszer
relativ stabilitasat — egyetlen esetben sem jelentett érdemi lecstiszast a varoshierarchiaban.
Ha tortént is jelentds valtozas, az inkabb feljebb 1épés volt, és a budapesti agglomeraciora
korlatozodott.

A hazai kisvarosok gazdasagi teljesitoképessége

A korabban bemutatott modszertan alapjan kiszamolt telepiilési gazdasagi eré varos-
kategoriak szerint Osszesitett adatai mind a varosgazdasagok abszolut mérete (TGE egy
telepiilésre), mind a varosgazdasagok atlagos fejlettsége (TGE egy lakosra) alapjan a
kisvarosok koztes helyzetét mutatjak. A hierarchidban magasabb poziciokat elfoglald
nagy- és kozépvarosok Osszevont adatai mindkét mutato alapjan jobbak, mig a kisva-
rosok alatt elhelyezkedd funkcidhianyos vidéki varosok gyengébbek. Erdekesség, hogy
a két mutatdé 2008 és 2019 kozotti dinamikajaban is koztes helyet foglalnak el a
kisvarosok a lassabb novekedést mutatd nagy- és kozépvarosok, illetve a dinamikusabb
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funkciohianyos vidéki varosok kozott. Viszonylag kozel all atlagok terén a kisvarosok
koréhez az agglomeracios és lakovarosok csoportja, azonban jol mutatja ez utobbi tele-
piiléskor hierarchiasemleges, nagyon eltéré méretii és fejlettségii telepiiléseket integralo
jellegét, hogy az atlagok mogott ebben az esetben minden mas kategoridt meghalado
relativ szorasértékek vannak, azaz erdsebben differencialodik ez a telepiiléskor a tobbi-
nél. Tovabbi érdekesség, hogy az altalunk lehatarolt kisvaroskor tagjai gazdasaguk ab-
szolut méretei alapjan 2019-ben egységesebbek (kisebb relativ szorast mutatnak), mint
barmelyik masik varoskategoria, mig fejlettség terén jobban differencialédnak, mint a
nagy- ¢és kozépvarosok telepiilésméretekben egyébként valtozatosabb csoportja
(2. tablazat). A gazdasagi fejlettséget kifejezd mutato hierarchiaszint emelkedésével
pdrhuzamos novekedése és egységesebbé valdsa a szocialista id6szak (nagy)varoskoz-
pontu — kiiléndsen a megyeszékhelyeket preferdld — fejlesztéspolitikdjanak, illetve az
érintett telepiiléskor kumulalodo elényeinek kovetkezménye.

2. tablazat

A telepiilési gazdasagi er6 varoskategoriak kozotti eltérései

B Funkcio- ,
Nagy- és . o, Agglomerd-
g Kis- hianyos oo, ] «
kozép- i L cios és lako- Osszesen
i varosok vidéki ,
varosok i varosok
varosok
TGE egy telepiilésre
(2008, milli6 forint) 191 903 31502 9168 28 359 36 597
TGE egy telepiilésre
(2019, milli6 forint) 311 492 52 711 16 870 48 896 61291
TGE egy telepiilésre
(2008, relativ szords %) 74,9 65,6 57,8 128,7 193,6
TGE egy telepiilésre
(2019, relativ szoras %) 7.6 60,7 624 1098 1885
TGE egy lakosra (2008, 7, 2,12 1,66 2,51 2,38
milli6 forint)
TCE egy lakosra (2019, .7 3,81 3,24 4,05 4,14
milli6 forint)
TGE egy lakosra (2008, ) o 38,9 45,6 57,9 413
sulyozott relativ szoras %)
TGE egy lakosra (2019, 32,8 40,1 408 336
sulyozott relativ szoras %)
TGE egy telepilésre 162 167 184 172 167
(dinamika)
TGE egy lakosra (dina- 171 180 195 161 174
mika)

Forras: Kovacs et al. (2021), tovabba KSH és NAV adatai alapjan sajat szerkesztés.
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Nagy- és kozépvarosok: regionalis kdozpontok, megyekdzpontok, illetve teljes funk-
cigju kozépvarosok, amelyek — két komplett kistajkdzpont kivételével — legalabb
kozéptajkozpontok. Funkciohidnyos vidéki varosok: faluvarosok és cimzetes varosok,
melyek egyuttal nem agglomeracios vagy lakovarosok. Agglomeracios és lakovarosok:
teljes funkcidju kozépvarosoktol a cimzetes varosokig minden olyan telepiilés, amely
agglomeracios vagy lakovaros.

Kozelebbrol vizsgalva az altalunk lehatarolt kisvarosok (abszolut) telepiilési gazda-
sagi erejét, megallapithatjuk, hogy e csoporton beliil is differencial a hierarchiaban
elfoglalt pozicio: a hianyos funkcioju kdzépvarosok atlagos gazdasagmérete és gazda-
sagméreteik egységessége a legnagyobb, egyittal ezek mutattak a legmérsékeltebb
novekedési dinamikat 2008 és 2019 kozott. Masrészt, a hidnyos funkcidju kisvarosok
gazdasagmérete és gazdasagméreteik egységessége a legkisebb, novekedési dinamika-
juk pedig a legnagyobb. Figyelemre méltd, hogy a csoport egésze szintjén csekély
kiilonbségek vannak a Dundntul és Kelet-Magyarorszag kozott a kisvarosi gazdasagok
atlagos méretében és differencialtsagadban, mig dinamika terén a kelet-magyarorszagi
telepiilések valamelyest jobban teljesitettek a dunantaliaknal (3. tdbldzat).

3. tablazat

Telepiilési gazdasagi erd egy telepiilésre (jelentGség),
hierarchiaszintek és nagyrégiok szerint

Hidanyos Teljes Hidanyos
N=90 funkcioju funkcioju funkcioji  Osszesen
kozépvaros kisvaros kisvaros

TGE egy telepiilésre a Dunantilon

1927 49 97 14
(2019, milli6 Ft) 819 9979 35 146 52 415
TGE egy telepiilésre Kelet-Magyaror- 82 622 48 966 22795 52918
szagon (2019, milli6 Ft)
TGE egy telepiilésre dsszesen
(2019, millié Ft) 82390 49 391 28 645 52711
TGE egy telepiilésre a Dunantilon

53,1 46,3 67,8
(2019, relativ szoras %) ' ' ' 616
TGE egy telepiilésre Kelet-Magyarorsza-

34,2 53,0 47,5
gon (2019, relativ szoras %) ' ' ' 60.2
TGE egy telepiilésre dsszesen

41,4 2 7 7
(2019, relativ szoras %) ' 50, 67.0 60,
TGE dinamika a Dunantalon

. 152 166 182 164

(2008. évi érték %-aban) 6
TGE dinamika Kelet-Magyarorszagon

170 168 178
(2008. évi értek Yo-aban) 170
TGE dinamika dsszesen 164 167 181 167

(2008. évi érték %-aban)
Forras: Kovacs et al. (2021), tovabba KSH és NAV adatai alapjan sajat szerkesztés.
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Répillantva az egyes kisvarosokat abrazold, telepiilési gazdasagi eré és dinamika
kapcsolatat mutatd térképre, megallapithato, hogy a kiemelkedé méretli varosgazdasa-
gok kozott kevés dinamikus szerepld talalhatd (3. abra). Gazdasaguk szerkezetében az
ipar majdnem minden esetben erdsen feliilreprezentalt (50% koriili, s6t azt feliilmald
aranyokat produkal) a 2011. évi népszamlalas adatai alapjan, ami jol mutatja, hogy kis-
varosi léptékben az ipari halozatokba kapcsoltsag mértéke komoly szerepet jatszik a
varosgazdasagok méretének differencialasaban. T6bb esetben a szocialista idészak (ne-
héz)iparositasaig vezethetok vissza a nagysag okai. Paks elsésorban az atomerémiivé-
nek, Kazinbarcika és Tiszaujvaros a vegyiparanak (utobbi ujabb keletii elektronikai ipa-
ranak is), Jaszberény a hiitdgépgyar €s az apritdgépgyar bazisan létrejott szerepléknek,
Ajka aluminiumiparanak (tovabba szamottevo jarmualkatrész-gyartdsanak és elektroni-
kiilfoldi (ipari) miikodoétoke-befektetések tehetdk feleldssé az eldkeld pozicidkért. Ko-
maromban a korabbi vegyipar (kdolajfeldolgozas) mellett az elektronikai iparnak és az
elektromobilitasnak alakultak ki jelentés hazai gyarto lizemei, mig Hatvan a jarmuelekt-
ronikai alkatrészgyartas egyik legjelent6sebb hazai telephelyévé valt. De az Gsszes ki-
emelt szerepld koziil egyediill Hatvan volt képes igazan dinamikus ndvekedésre a
2010-es évek gazdasagi valsagot kdvetd Ujraiparosodasi hullamanak idészakaban, ahol
a hivatkozott iparag kulcsszerepldje tobb 1€pcsdben bovitette gyartokapacitésait.
A nagyobb gazdasagok kozott emlitést kell tenniink Kiskunfélegyhdzarol, amely sem a
szocialista (nehéz)iparositas 6rokségébol €16 varosok, sem a rendszervaltas utan prefe-
ralt kiilfoldi miikodétoke-beruhazasi célpontok kézé nem sorolhatd be: jo példaja
ugyanakkor annak, hogy a hagyomanyos iparagak (élelmiszeripar, konnyfiipar)
tovabbra is komoly szerepet jatszhatnak egyes kisvarosok gazdasagaban. Végiil, Tata
helyzete sajatos: jelentds az ipar teljesitménye a helyi gazdasagban, de a telepiilés spe-
cialis funkcioi (pl. garnizonvéros) és szamottevd turizmusa miatt a szolgaltatd szektor
sulya mégis nagyobb.
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5. abra

A kisvarosok gazdasagi ereje (2019) és dinamikéaja (2008-2019)
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A kiemelkedo dinamikaju telepiilések k6zott ugyanakkor szamos kisebb méreti,
kedvezébb foldrajzi helyzetli (Bicske, Dunaf6ldvar, Géardony) vagy periférikus
térségben elhelyezkedd kisvdros is talalhaté: Bacsalmas, Edelény, Matészalka,
Nyirbator, Satoraljaujhely, Tokaj a kiilsd, Heves, Sarbogard, Tamasi, Vasvar a belsd
perifériakon jo példak (5. dbra). Utdbbiak dinamikéja arra utalhat, hogy a gazdasagi
szereplok hazai (human) eréforrasok bekorlatozodasa miatt bekdvetkezd teriileti
expanzidjabol kivették a résziiket. Masrészt, a kiugro teljesitmények (pl. Nyirbator,
Dunafoldvar) mogott ebben a telepiiléskdrben is gyakori az iparositas szerepe.

A varosgazdasagok fejlettséget kifejezd egy lakosra jutod telepiilési gazdasagi erd
titkrében mar részben eltérd a kép. Egyrészt, a hierarchia mentén mutatkozo kiilonbsé-
gek itt is megvannak: a hianyos funkcioji kozépvarosok fejlettségi mutatdi magasabbak
és csekélyebb dinamikat mutatnak. Ennek ellentéteként, a hianyos funkcioju kisvarosok
rendelkeznek a legalacsonyabb fejlettségi mutatoval, ami ugyanakkor a legnagyobb di-
namikat produkalja. Masrészt, ebben az esetben — legalabbis a fejlettségi mutato atlaga
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és dinamikéja alapjan — a Dundntiil és Kelet-Magyarorszdag kozotti kiilonbségek is na-
gyobbak. A Dunantalon fejlettebb, de a csoportatlagtol elmaradd dinamikaja kisvaros-
okkal talalkozhatunk, mig Kelet-Magyarorszagon elmaradottabb, de gyorsabb noveke-

dési iitemet felmutaté kisvarosok jellemzéek. Erdekesség, hogy a fejlettségi mutato relativ

szorasa — szemben a varosgazdasagok abszolit méreténél tapasztaltakkal — sem hierar-

chiaszintek, sem nagyrégiok szerint nem mutat markans kiilonbségeket (4. tablazat).

4. tablazat

Telepiilési gazdasagi er6 egy lakosra (fejlettség), hierarchiaszintek és nagyrégiok

szerint;
Hidanyos Teljes Hidanyos
N=90 Sfunkcioju Sfunkcioju Sfunkcidju Osszesen
kozépvaros kisvaros kisvaros
TGE egy lakosra a Dunan-
tilon (2019, milli6 Ft) 410 3,96 440 4,23
TGE egy lakosra Kelet-
Magyarorszagon (2019, 3,81 3,52 2,84 3,56
millio Ft)
TGE egy lakosra dsszesen
(2019, millié Ft) 4,07 3,70 3,58 3,81
TGE egy lakosra a Dunan-
talon (2019, stlyozott rela- 40,7 28,0 18,5 32,5
tiv szoras %)
TGE egy lakosra Kelet-
Magyarorszagon (2019, 22,8 35,2 22,2 30,7
stulyozott relativ szoras %)
TGE egy lakosra dsszesen
(2019, sulyozott relativ 32,6 32,7 29,8 32,8
szoras %)
TGE/f6 dinamika, a Dunan-
talon (2008. évi érték 163 178 185 175
%-aban)
TGE/f6 dinamika, Kelet-
Magyarorszagon (2008. évi 186 180 194 184
érték Y%-aban)
TGE/f6 dinamika dsszesen 178 179 191 180

(2008. évi érték %-aban)

Forras: Kovacs et al. (2021), tovabba KSH és NAV adatai alapjan sajat szerkesztés.
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6. abra

A kisvarosok gazdasagi ereje €s fejlettsége (2019)
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A teleplilési gazdasagi erd és fejlettség kapcsolatat abrazold térkép alapjan ugyan-
akkor tobb kiegészitd megjegyzés is tehetd (6. dbra). Egyrészt, a kiemelkedé méretii
varosgazdasagok kivétel nélkil dtlag feletti fejlettségi kategoriakba sorolddnak:
Hatvan, Kazincbarcika, Komarom, Paks, Tata, Tiszatjvaros az els6, mig Ajka, Jasz-
berény és Kiskunfélegyhdza a masodik kategoridba. Masrészt, kitekintve a kisebb
varosgazdasagokra is, a hasonlo fejlettségii szereplok megoszlasa latvanyosabb foldrajzi
egybeeséseket produkal. A legfejlettebb varosgazdasagok jellemzden a Dunantil északi
és kozEpso részén (a legnagyobbak mellett Balatonfiired, Bicske, Csorna, Dunaféldvar,
Mor, Oroszlany, Sarvar, Szentgotthard) és részben a kdzéphegységi tengely keleti szér-
nyan vagy annak folytatdsdban (a legnagyobbak mellett Nyirbator, Rétsag), mig az
elmaradott szereplok az Alfoldon és a Dunantil déli részén latszodnak jobban tomo-
riilni. A fejlettnek szamito kisebb varosgazdasagokat vizsgalva az is megallapithato,
hogy valamelyest lazul a kapcsolat az ipar jelent6ségével: Balatonfiired, Bicske vagy
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Kiskéros példaja jol mutatja ezt. A fejlettebb kisvarosok ,, t6bbpolusu varosként”, eset-
leg ,,fiirdévarosként” jelennek meg Pirisi Gabor (2008) kisvaros-tipizalasi rendszeré-
ben: mig az elsd tipusnal a gazdasag mas telepiilési szférakkal aranyos stlya, utobbinal
a kisvaros specifikus turisztikai karaktere hangsulyos. Kivételt képez ugyanakkor az
intézményvarosként besorolt Nyirbator és a lakovarosok kozott elkonyvelt Bicske: meg-
jelenésiik a komolyabb gazdasagi hattérrel rendelkezd kisvarosok korében jelentds helyi
gazdasagot érint0 valtozasokra utal a vizsgalt iddszak elejéhez képest. Utdbbi esetben
ugyanakkor felvetddik a telepiilési gazdasagi erd becslési modszerébdl fakadd anomalia
lehetdsége is: a Budapest és Tatabanya kozé ékel6do telepiilésen jelentds lehet az ingdzo
munkavallalok SZJA adatainak torzit6 hatésa.

Konklazié

Gondolatkisérletiink alapja az volt, hogy a kisvarosi gazdasagok kutatdsanak fontos
szempontja a helyi kornyezet karaktere, ami a kozponti funkciok mennyiségét és min6-
ségét mérlegeld hierarchiavizsgalatok, illetve a funkcionalis és térszervezd szerepeket
is figyelembe vevo komplex varostipus-vizsgalatok eredményeire térténd alapozast in-
dokolta. A Magyarorszag Nemzeti Atlaszaban publikalt eredményekbdl meritve, hie-
rarchiaban és térben sziikitett értelmezését alkalmaztuk a kisvarosok fogalmanak, egy-
részt (vertikalisan) elkiilonitve azokat a varosi funkciok terén hatarozottan erésebb vagy
gyengébb pozicidban 1évo telepiilésektdl, masrészt (horizontalisan) figyelmen kiviil
hagyva azokat a kisvarosokat, amelyek nagyvarosi térségek részeinek tekinthetdk, és
igy nem kisvarosi gazdasagi kérnyezetet kinalnak.

Cikkiink masodik részében az igy lehatarolt kisvarosallomany 90 tagjat pozicional-
tuk telepiilési gazdasdgi erejiik tilkrében a varosallomanyon beliil, valamint vizsgaltuk
differencialodasukat. Eredményeink a varosallomany egészét tekintve €s a kisvarosok
csoportjan belill is a hierarchia differencidalo szerepét mutattak nemcsak a varosgazda-
sagok abszolut mérete, de fejlettsége terén is, ami a viszonylag egységes kisvaroskorben
végzett vizsgalataink alapjan — a fejlettség dimenzidjaban — Nyugat és Kelet kozotti
kiilonbségekkel is kiegésziilt. A kiugrd abszolut és relativ teljesitmények a kisvarosok
korében erésen kdtddnek az ipar helyi jelentdségéhez, amit csupan néhany esetben eléz-
tek meg egyéb — jellemzben szolgaltatd — tevékenységek. Mindez felértékeli az ipari
halozatokba kapcsolodas koriilményeinek és kimeneteinek vizsgalatat.

Mig a varosgazdasagok abszolit méretéhez és fejlettségéhez kapcsolodo eredmé-
nyek tobbnyire 6sszhangban vannak a kisvarosok telephelyi hatranyairol sz616 szakiro-
dalmi alapvetésekkel, a kisebb méretii és periférikusabb térségekben fekvé varosgazda-
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sagok dinamikusabb novekedése ellentmondani latszik a helyi gazdasagi kornyezet kor-
latairdl irottaknak. Az anomalia sejthetd mdédon nemcsak a gazdasagi szereplok telep-
helyvalasztasanak esetleges foldrajzi expanzidjara €s a kis/kevésbé fejlett varosgazda-
sagok esetében mutatkoz6 alacsony bazis eldnyére vezethetd vissza: a helyi adokivetési
gyakorlat egységesebbé valasa, vagy példaul a minimalbér bevonasa a személyi jove-
delemadozas rendszerébe olyan valtozasok a vizsgalt iddszakban, amelyek a kedvezot-
len helyzetii telepiilések gazdasagi erejének kimutatasara erdsebb hatassal lehettek.
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1. melléklet
A vizsgalatban szerepl6 kisvarosok komplex varostipusok és hierarchiaszintek szerint
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Forras: Kovacs et al. 2021
2. melléklet
A vizsgalatban szerepl6 kisvarosok komplex varostipusok
és hierarchiaszintek szerint
Varos Tipus | Hierarchia Varos Tipus Hierarchia
1 | Ajka 1 1 46 Mako 1 1
2 | Bacsalmas 3 3 47 Marcali 2 2
3 | Balassa- 1 1 48 | Matészalka 1 1
gyarmat
4 ]r_z?jlatonﬁi- 4 2 49 Mezdkovacshaza 2 2
5 | Balmazij- 2 3 50 | Mezdkovesd 2 2
varos
6 | Barcs 2 2 51 | Mez6tar 1 2
7 | Békés 2 2 52 Mohécs 1 1
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Varos Tipus | Hierarchia Varos Tipus Hierarchia
g | Berettyou- 1 2 53 | Moér 2 2
falu
9 | Bicske 2 2 54 | Nagyatad 2 2

10 | Bonyhad 2 2 55 | Nagykata 2 2

11 | Celldsmélk 2 2 56 | Nagykdros 1 2

12 | Csongrad 2 2 57 | Nyirbator 2 2

13 | Csorna 2 2 58 | Oroszlany 2 3

14 | Dabas 2 2 59 | Ozd 1 1

15 | Dombévar 1 1 60 | Paks 1 1
Duna- L

16 2 4 61 P 2 2
foldvar aszto

17 | Edelény 3 3 62 | Piispokladany 2 2

18 | Encs 2 2 63 | Rackeve 2 2

19 | Fehérgyar- 2 2 64 | Retsag 3 3
mat

20 | Fonyod 4 3 65 | Sarbogird 2 2

21 | Fiizesabony 3 3 66 | Sarkad 3 3

22 | Géardony 4 3 67 | Sarospatak 2 2

23 | Gyomaend- |, 2 68 | Sarvar 2 2
r6d

24 | Hajdd- 2 2 69 | Satoraljatjhely 1 1
boszérmény

25 | Hajdunanas 2 2 70 Siklos 2 2

26 | Hajdfiszo- 1 2 71 | Siimeg 2 3
boszld

27 | Hatvan 1 1 72 | Szarvas 2 2

28 | Heves 2 2 73 Szécsény 2 3

29 | Jaszberény 1 1 74 | Szeghalom 2 2

30 | Kalocsa 1 1 75 | Szentes 1 1

31 | Kapuvar 2 2 76 | Szentgotthard 2 2

32 | Karcag 1 1 77 | Szerencs 2 2

33 | Kazincbar- 1 1 78 | Szigetvar 2 1
cika

34 | Kisbér 3 3 79 Tamasi 2 2

35 | Kiskérds 2 2 80 | Tapolca 2 2

36 | Kiskunfél- 1 1 81 | Tata 2 2
egyhaza
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Varos Tipus | Hierarchia Varos Tipus Hierarchia
37 | Kiskunhalas 1 1 82 | Tiszafiired 2 2
38 | Kistjszallas 3 3 83 | Tiszatjvaros 2 2
39 | Kisvarda 1 1 84 Tokaj 2 3
40 | Komarom 1 1 85 | Torokszentmiklos 2 2
41 | Komld 2 2 86 Varpalota 1 2
42 | Kérmend 2 1 87 | Vasarosnamény 2 2
43 | Készeg 2 2 88 | Vasvar 2 4
44 g:?;zfnt' 2 3 89 | Zalaszentgrot 3 3
45 | Lenti 2 2 90 | zirc 2 3

Tipus: 1. Komplett kistajkdzpont; 2. Kistajkozpont; 3. Alig-varos; 4. Gyogyfiirdd és iidiillévaros.
Hierarchia: 1. Hidnyos funkcidji kdzépvaros; 2. Teljes funkcidju kisvaros; 3. Hianyos funkcidju kis-
véros; 4. Faluvaros.

Forras: Kovacs et al. 2021
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Horeczki R. (2023): A tarsadalmi téke a kisvarosok rejtett tartaléka? CITY.HU Varostudomanyi
Szemle. 3(1), 79-93.

A tarsadalmi téke a kisvarosok rejtett tartéka?

Horeczki Réka®

Absztrakt

A varosok jelentdsége a torténelem soran vitathatatlan. Gazdasagi, kulturalis és politikai
tekintetben a hatalom allokacioi, térszervez6é funkcioik latvanyosak. A varosi fejlédés
szakaszainak elkiilonitése soran két fejlodési ciklus tekinthetd a kisvarosok szempont-
jabol mérfoldkonek. A relativ dekoncentracio ciklusa, azaz mas néven a szuburbaniza-
cid, a mélységi urbanizacio szakasza. Ebben az idészakban a kis- és kozépvarosi halozat
megerdsodése tortént, amely a dezurbanizacié szakaszaban folytatodhatott.

A tanulmany a kisvarosra vonatkozo varos-vidék dichotdmia vizsgalatok egyik kiemelt
elemét helyezi kozéppontba: a kisvarosi életmindség és jollét tényezdjét: a kisvarosi
tarsadalmi tokét; kisérletet téve a mérhetdségre vonatkozod elméletek Osszegyiijtésére.
Esettanulmany segitségével mutatja be a két Somogy varmegyei kisvaros tarsadalmi
tokéjének elemeit.

Kulcsszavak: kisvaros, tarsadalmi t6ke, urbanizacio, Magyarorszag

Abstract

The importance of cities and towns throughout history is indisputable. In economic,
cultural and political terms, their allocation of power and spatial organisation functions
are impressive. Their role in social reproduction reached a peak in 2008, when more
than half of the world's population was urban. Today, the urban population (in every
level) is still growing. My aim in examining towns is to synthesise the many different
development paths and to classify individual phenomena into types. This synthesis is
possible because behind the diversity there are common, mapped processes. There are
common forces behind urban development and similar social problems. Two cycles of
development can be considered as milestones for small towns in the differentiation

! tudoméanyos fomunkatars, Kézgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont, Regionalis
Kutatasok Intézete; 7621 Pécs, Papnovelde u. 22.; horeczki.reka@krtk.hu;
https://orcid.org/0000-0003-3131-681X
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of stages of urban growth. The cycle of relative deconcentration, also known as subur-
banisation, the phase of deep urbanisation. This period saw the consolidation of the
small and medium-sized urban network, which continued in the phase of de-urbanisa-
tion.

Historically, the small town has always occupied an intermediate position between large
towns and villages. Its social structure is more similar to that of villages, while the small
town habitus is more comparable to larger cities. Yet it combines the positive aspects of
both categories in the contrast: in addition to the existence of urban services and functions,
itis still characterised by a sense of security, calm, a personality and a diversity of social
relations. Small town identity, like the urban network, is relatively stable; so are the
factors that are expressed as values for small town inhabitants.

The study focuses on a key element of the urban-rural dichotomy studies for small
towns: the determinant of small town quality of life and well-being: small town social
capital; in an effort to gather theories on measurability. It uses a case study to illustrate
the elements of social capital in two small towns in Somogy County.

Keywords: small town, social capital, urbanization, Hungary

Bevezetés

A telepiilések életmindsége, élhetdsége kozotti kiilonbségtételek a szépirodalomban és
a tudomanyos életben is allando6 vita targyat képezték. Petdfi Sdndor verseiben is meg-
talalhatjuk a harom telepiiléstipus, a falu-kisvaros-nagyvaros differenciait.

,»Hiadba is dicséritek A szép természetet!

Az tart legfoljebb veletek, Ki rossz gombat evett.
Szegény, szegény falusiak! S kisvarosbéliek!

Mi éliink csak valddilag, Mi boldog pestiek!”
/Pet6fi Sandor: A boldog pestiek/

Vajon igaza lenne a koltdnek? A nagyvarosi élet tenné csupan boldogga az embere-
ket? A kozépkortdl kezdve ismeretes, hogy a varosi levegd szabadda tesz, de vajon elé-
gedetté és boldogga is?

A tudomanyos ¢€s a laikus értelmezés alapjan evidencidnak tekinthet6 a varosi €s a
vidéki gazdasag €s a tarsadalmak eltérésége. A regionalis tudomanyban hangsulyozottan
jelenik meg a telepiiléshalozat egyes elemei kozotti és azon beliili fejlédési, gazdasagi,
tarsadalmi és kdrnyezeti tényezok elemzése (Gorzelak 2019; Horvath, Rechnitzer 2000;
Hajdu, Horeczki, Racz 2017). A vidéki romantika és a nagyvarosi elidegenedés dichoto-
miaja a mai napig meghatarozé a tudomanyos diskurzusokban. Annak ellenére, hogy a
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vidékszocioldgia ujabb iranyzatai ma mar megkérddjelezik a hagyomanyos vidék-varos
kiilonbségek valodisagat (Bell 2006; Short 2006). A falvak elkezdték és talan lassan
befejezik épiteni azokat az intézményeket, szolgaltatdsokat, amelyek korabban varosi
kivaltsagoknak szamitottak. A lakhatasi és egyéb életkoriilmények falusias és varosias
hatarmezsgyéi lassan elmosddnak (Konjar et. al. 2018). A funkcionalis urbanizacio je-
gyei a nagyobb varosok és térségiik fejlodésében is megmutatkozik, ahol a kozszolgal-
tatasi rendszer mikddtetése telepiilési szinten alapszolgaltatassa valt. A helyi 6nkor-
manyzatok 4ltal nytjtott kdzszolgaltatasok biztositdsa, a kozszolgaltatasok elérhetdsége
tekintetében az orszag teriiletileg rendkiviil differencialt, mind a varosi, mind a vidéki
térségeken beliil is eltéro tipizalasra, kategoriak kialakitasara nyilik lehetoség.

A vidéki térségek vizsgalata kiilonosen kurrens téma, mivel hazankban egyre tobb
kozség és kisvaros 1élekszama csokken 10.000 6 ala. Ezen kisvarosi térségek tarsadal-
mara hatd negativ tendencidk: az elvandorlés okozta eléregedés (Pirisi, Maté 2014), az
etnikai szegregéciok kialakuldsa (Varadi, Virag 2014), alacsony iskolai végzettség,
alkoholizmus €és mentalis betegek szamanak novekedése, rosszabb életmindség (Fehér,
Virag 2014). A teriileti egységek kozotti kiilonbségek feltérképezése ezen tendenciakra
vonatkozoéan torténhet: az adott mikrotérségen beliil, az egymashoz foldrajzilag is kozel
fekvo telepiilések kozott (Murdoch 2000; Kovacs, Farkas, Perger 2015); a nem helyspe-
cifikus, de mikrotérségeken beliil jelentkezd problémakra 0sszpontositva (Szorényiné
2016); fejlettségi rangsorok felallitadsaval — a problémat komplexen kezelve (Ilk 2010;
Madarasz és tsai. 2017); kistérségi egyenldtlenséget (Nagy, Koos 2014) vagy jarasi ver-
senyképességet vizsgalva (Lengyel és tsai 2015).

A rendszervaltozas utani megvaltozott munkaerd-piaci igények és gazdasagpolitikai
helyzet a magyar telepiiléseken a lakossag csokkenését eredményezték (Beluszky-Sikos
2020). A telepiiléspolitika is nagymértékben meghatarozta a kisvarosok életét, a kon-
centraci6-kozelség-kényelem szempontrendszere (Enyedi 2012) a varosok fejlesztésé-
nek alapkovének tekinthet. A 3K szempontrendszert az Eurdpai Unio6 vidékpolitikaja
a helyben, helyi értékekre alapozott helyi gazdasagfejlesztéssel egészitette ki, amellyel
a hatranyos helyzetl térségek felzarkoztatasat tiizte ki célul (EC 2005). Az dnkormany-
zati miikodés a kozszolgaltatasok kiillonbdz6 mindségi szint, és terjedelmil biztositasa,
valamint a gazdasagi szereplok szamara kialakithato fizikai, jogi, helyi fiskalis kdrnye-
zet alapvetden befolyasolja, s6t meghatarozza egy telepiilés, egyes térségtipusok tarsa-
dalmanak, gazdasaganak fejlodési, novekedési lehetdségeit. Ezek a lehetdségek, saja-
tossagok az egyes telepiilések élhetdségének, életmindségének meghatarozd elemei.
A teriileti egységek kozotti eltérések, egyenlétlenségek értékelésére tobbféle modell
hasznalhato. A leggyakoribb a statisztikai mutatok altal definialt valtozok (komplex fej-
lettségi mutatok) hasznalata, amelyek kdnnyen elérhetdek, viszont gyengeségiik, hogy
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régidés vagy nemzeti szinten szamitédnak, igy a teriileti sajatossagokat nem veszik
figyelembe. A telepiilési szintig lefuro kutatasok értékesek, igy olyan adatokhoz jutha-
tunk, amelyek a statisztikai mutatok altal fedve vannak. A kisvarosi esettanulmanyok
olyan szubjektiv tartalmakat hordozhatnak, amelyek segithetnek altalanositani egyes
vizsgalt tényezoket.

A telepiilések és a tarsadalmi téke kozotti osszefiiggések

A tarsadalmi téke definici6 a fejlesztéspolitikaban a kozdsségek megerdsitésére, a ko-
z0sség-vezérelt fejlesztés alapjaul szolgal (Dale, Onyx 2005). Maga a fogalom alapja a
tarsas élet (Portes 1998), a tarsadalmi hal6zatok és normak (Putnam 2000), a tdrsadalmi
szervezetek és a hozzajuk kétddd bizalom (Newman, Dale 2007), amely egy innovativ,
ismétlédo tevékenységnek tekinthetd (Woolcock 2004). A tarsadalmi téke kiilonbozd
telepiiléstipusok kozotti ellentétét Tonnies (1983) a varosi tarsadalom és a falusi kozds-
ségek egyenlOtlenségeivel hatarozta meg, a tdrsadalmi kapcsolatok mélységével €s in-
tenzitasaval magyarazva. Relph (1976) szerint nem a telepiilések mérete a dont6 szem-
pont, hanem az emberi tényez6 minésége, amely az épitett kdrnyezetre is hatast gyako-
rol. Durkheim (1996) szintén a human tényezot helyezte a k6zéppontba, az emberi kap-
csolatok és tarsadalmi szerepek kozott hatdrozott meg eltéréseket az egyes telepiilésti-
pusokon beliil. A vidéki tarsadalom dsszetarto, erds tarsadalmi szerepmodellekkel ope-
ral, a tarsadalmi érintkezés szoros. Mindezzel ellentétes a varosi tarsadalom, amely az
egyént helyezi el6térbe; igy a tarsadalmi érintkezés ritkul és felszinesebbé valik (Bodor,
Griinhut, Horeczki 2018). Hasonl6 eredményt mutat Wirth (1938) tanulmanya, ahol mar
a varosi tarsadalom negativumai is feltiinnek (devians viselkedési formak, alkoholiz-
mus, elszemélytelenedés stb.). Erdekes, hogy a tanulmanyok minden esetben csak két
végletként hivatkoznak a telepiilésekre, a kisvarosok tarsadalma ezen szempontok alap-
jan nem valik besorolhatéva (Bodor, Griinhut, Horeczki 2017). Bourdieu (2005) habitus
fogalma mar nemcsak a telepiilésen beliili viszonyokat emliti, hanem a telepiilések ko-
zotti Osszekottetéseket is; hangsulyozza a kapcsolatokat az egyének és a kozosségek
kozott. Ezek a nexusok hatdrozhatjdk meg a telepiilési sikeresség alapjait (Walton,
Roberts 2004). A kapcsolatok er8sségét és agazati jellegét vizsgalva Agnew (1987), a
helységet a tarsadalmi interakciok Osszeségeként hatdrozza meg, hasonléan Jacobs
(1961) vizsgalataihoz a szomszédsagi kapcsolatok mérésére a nagyvarosokban. Giddens
(1994) ugy értelmezi a tarsadalmi tékét, amely a jelentdségét és az erejét adja a telepii-
Iéseknek; ha egy telepiilés eloregedd vagy éppen erdteljesen cserélddd a human tényezo,
akkor elveszitheti hagyomanyait, kdzossége jelentds részével. Ezaltal a hely szellemi-
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sége is megsziinik, atalakul. A tarsadalmi t6ke funkcionalis értelmezésben az az eréfor-
ras, amely tamogatja és megkonnyiti az egyiittmitkodést, a kozos cselekvéseket és teveé-
kenységeket (Commins, Meredith 2002). A telepiiléseken beliili intézmények tarsa-
dalmi kontextusanak elemzéséhez hivta segitségiil Coleman (1998) a tarsadalmi toke
fogalmat. A tarsadalmi tékére er6forrasként hivatkozik, amely a gazdasagilag is hasz-
nosithato kapcsolatrendszerben lesz lathatd. A gazdasagi tékefajtaként azonositott toke-
elem a fejlesztéspolitikaban is megjelenik, az Eurdpai Bizottsag a kdvetkezoképpen
azonositja: ,,... egy kozosség vagy tarsadalom kooperacids és kollektiv cselekvési ké-
pessége” (EC 2005). A tarsadalmi toke kozosségre gyakorolt funkcidja az integracio és
kohézio erGsitésében, megtartasaban jelenithetd meg. Az erds kotések, un. F-kapcsolatok
(families, friends, firms) hatékonnya képesek tenni a kozosségeket, azaz anyagi tokévé
alakitjak a tarsadalmi t6két. A varosi szovetek képesek erds kotéseket kialakitani, de
jellemzden nem minden F-kapcsolat esetében. Igy a hagyoméanyos vidéki telepiilésekre
jellemz6 elsésorban ez a tipusu kotés. A kisvarosi tarsadalmak tobbsége — népessége,
hagyomanyai, zartabb tarsadalma révén — a vidéki telepiilésekre jellemzd tarsadalmi
toke kapcsolatokat mutatja, azaz erGsebbek az 9sszetartd (un. bonding) tarsadalmi téke
elemek, és hasonldan szilardak az 6sszeko6td (an. bridging) elemek.

Mérhetové teheto a Kisvarosi tarsadalmi toke?

A tarsadalmi tOke fogalmaval és mérhetoségével kapcsolatosan az egyik gyengeség,
hogy nincs egységesen elfogadott, kdzdsen kialakitott koncepcid, metddus — hasonldan
a kisvarosok fogalméhoz és lehatarolasdhoz. A szakirodalom atfogd mérési szemlélet-
ként tekint a tarsadalmi csoportok és csoporttagok, illetve a bizalom és civil szervezetek
szamara (Fukuyama 1999; Orban, Szabo 2005). A fejezetben két kisvarosi példaval
szemléltetem, hogy milyen adatbazisok vagy adatfelvételek lehetnek sziikségek ahhoz,
ha egy adott telepiilés vagy telepiiléstipus tarsadalmi tékéjét mérni szandékozunk.
Attol fliggden, hogy a tarsadalmi tokét a gazdasagi toke részeként kezeljiik vagy a
teriileti toke vagy esetleg a kisvarosi sikeresség egy alkotoelemének tekintjiik, beazo-
nosithatjuk versenyképességi, fejlettségbeli vagy élhetdségi tényezoként is. A fogalmak
szinonimaként val6 hasznalata tobb esetben mar eléfordul (Bédi-B6hm 2000; Bodor és
tsai 2019; Enyedi 1997; Horvath 2015; Lukacs 2008; Nagy 2011; Rechnitzer 1998;
Timar, Velkey 2003). A tarsadalmi tékét a gazdasagi tékeként kezelve azon mérhetd
tényezok keriilnek eldtérbe, amelyek a helyi gazdasag szamara profitabilis elemként
azonosithatok. A tarsadalmi t6ke egyik legfontosabb jellemzdje a bizalom, amely alta-
lanositott, az embertarsakba vetett bizalmat, az intézményi bizalmat és az iizleti bizalmat
is jelentheti. A gazdasagi életben a bizalom kockazatcsokkentd tényezoként jelentkezhet
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(Horeczki 2020; Medve, Balint, Boda 2014). A teriileti t6keként azonositva tobbek ko-
zOtt a tarsadalmi integracid és kolcsondsség, szolidaritas, befogadas, tolerancia fogal-
maival is leirhat6 a tarsadalmi t6ke, amelyet egyes nagymintas lakossagi lekérdezések-
ben mérnek is (European Social Survey, European Value Survey, World Value Survey,
Eurobarometer, Urban Audit, egyéb nemzeti statisztikai hivatal gy{ijtései).
A kisvarosok esetében a tarsadalmi téke részének tekinthetd, nem szamszerisithet6 ele-
mek: a polgarmester személye; a tdmogatod/véleményformald tdmeg; a varosban elér-
het6 eréforrastérkép (humaneréforras-térkép, azaz a szellemi téke és a kulturalis eréfor-
rasok az objektiven is mérhetd elemek mellett); a fennalld identitastudat, szolidaritas,
adaptacios képesség és innovacios hajlam (Horeczki, Egyed 2021). Mérhet6 tényezo-
ként azonosithato pl. a szellemi téke (Trocsanyi, Pirisi, Makkai 2014), a bizalom és
megbizhatosag (Bodor, Griinhut, Horeczki 2018), tarsadalmi részvétel (Megyesi 2014),
a kapcsolati halok (bonding és bridging tarsadalmi toke a kisvaroson beliil), az urbanitési
index és elemei (Csiszar 2021), a jollét és a sikeresség (Horeczki, Pola 2022), a kulturalis
gazdasag (Pirisi, Makkai 2014), deprivacio (Koos 2015). Rechnitzer (2013) a tarsadalmi
tokét a varosok érdemi fejlédési tényezdjeként azonositja. Hasonldan Steinflihrer és tsai
(2016) hasznaljak a tarsadalmi tokét a kisvarosok definicids kiilonbségtételezésére. Tudo-
méanyos ¢és laikus néz6pontok alapjéan iitkoztetik a kisvarosok értelmezését (2. tablazat).

Modszertan

A szemléletek iitkoztetését hasznositottam az élhetdség és a sikeresség felmérésével
kapcsolatban két Somogy megyei kisvarosban végzett primer adatfelvétel soran. A fel-
mérést olyan kozponti telepiiléseken kivantam elvégezni, amelyek nem hagyomanyos
kisvarosok, azaz 2000 utan kaptak varosi cimet, illetve lakossaguk jellemzden 5000
lakos alatti. Az 6sszehasonlithatosag miatt foldrajzilag kozel es6 kisvarosokat kerestem,
amelyek mindketten kistérségi kdzpontként funkcionaltak (tarskozpontként a Kadarkut-
Nagybajomi Tobbcéll kistérségi tarsulasban), azonban a jarasi besorolds sordn nem
kaptak jarasszékhely rangot (a két kisvaros visszatagozodott a Kaposvari jarasba, az
orszag egyik legnagyobb alapteriiletii jarasaba). A lekérdezés Kadarkaton 2018. februar
és 2018. junius kozott; Nagybajomban 2018. jinius és 2019. februar kozott valosult
meg. A lekérdezést elsé korben személyesen, a lakossag aktivitasi ratajat és korcsoport-
jat figyelembe véve, a 18 év felettiek kozott végeztem el. A személyes lekérdezés soran
a helyi vezetékkel félig strukturalt interju keretében beszélgettem, akik holabda maod-
szerrel ajanlottak tovabbi kontaktokat a telepiilés életében tevékenyen részt vevo sze-
mélyek korébol (helyi vallalkozok, intézményvezetdk, a polgarmesteri hivatal munka-
tarsai, az dnkormanyzathoz kapcsolodo intézmények és civil egyesiiletek munkatarsai).
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Mindkét kisvarosban tizenkét interjut készitettem. Az interjut vallalé személyek a kis-
varosi polgarsaghoz tartozonak vallottak magukat, részt vesznek a varosi élet iranyita-
saban, az intézmények mindennapi életében. A valaszadoim 50 év felettiek, jellemzéen
férfiak, kozép- vagy fels6foku végzettségiieck. Az interju kérdéseket online, kérddiv for-
majaban kontrollként hasznalva kivantam elérni a fiatalabb generaciot is, megvizsgalva
azt, hogyan gondolkodnak a kisvarosuk élhet6ségérol, sikerességeérol.

1. tablazat

A két kisvaros f6bb jellemzdi

2019 Kadarkut Nagybajom
Varossa nyilvanitas 2005 2001
Népesség (f6) 2385 3372
Népességdinamika 2000-2019 csokkend ndvekvo
Munkaképes koru lakossag (f6) 1437 1866
Nyilvantartott allaskeresék (%) 6,67 9,9
Adofizet6k aranya 49,08 47,95

Regisztralt nonprofit szervezetek

R 5,9 7,4
ezer lakosra juté szama

Forras: Sajat szerkesztés.

Az online lekérdezés alkalmaval Kadarkuton 100 db, Nagybajomban 50 db felhasz-
nalhat6 kérd6ivem keletkezett. Az online kitolt6k szama Nagybajomban 130 f6, Kadar-
ktton 180 f6 volt, tobb kérdés esetében nem vagy részlegesen, illetve nem értékelhetd
valaszokat kaptam, igy a tanulméanyban csak a teljes mértékben kitdltott kérdbiveket
hasznaltam fel, dsszesitve az interjuk soran kapott valaszokkal. Az eredményeim nem
reprezentaljak a teljes kisvarosi lakossag véleményét, csupéan a kisvarosi tarsadalmi toke
modellezhet6ségét voltak hivatottak igazolni. Az adatfelvételek soran mind az interjuk-
ban személyesen, mind a kérdéivben online ugyanazokat a kérdéseket tettem fel.
A kiilonbség az interjukban a nyilt valaszok voltak, mig az igy kapott valaszok alapjan
a kérdéivben mar zartta tettem (a késobbi elemezhetdség megkdnnyitése érdekében)
a valaszokat. Az adatfelvétel tizennégy jellemzéen a fejlettségre, jollétre, a kisvarosi
tarsadalmi t6ke elemeire, valamint hat személyes adatra koncentralt. Az interjit vallalok
80%-a férfi, 50 év feletti, akik vezetd poziciot toltenek be a telepiilésen és 65%-uk egész
életében az adott telepiilésen élt. Ot vezetd beosztasti né véllalta az interjut, akik szintén
50 év felettiek és a kisvarosokban éltek gyerekkoruk 6ta. A kérddivet online kitoltok
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75%-a 40 év alatti, 60%-a nd, jellemzden kozépfoku végzettségliek. Az online kit6ltok
20%-a nem a telepiilésen toltotte a gyerekkorat. A foglalkoztatottsagra és a jovedelmi
helyzetre az online adatfelvétel soran nem kaptam értékelhetd valaszt (a személyes ada-
tok blokk opcionélisan kitdlthetd mezéként volt megjeldlve; a nem, életkor, iskolai vég-
zettség, nevezze meg hol toltotte gyerekkorat mezdket inkabb, mig a jovedelmi hely-
zetre vonatkozo6 adatokat mar kevésbé adtak meg a valaszadok).

A felmérés tapasztalatai

Amennyiben a tarsadalmi tékére a gazdasagi toke részeként tekintiink, vizsgalni sziik-
séges a kisvarosok gazdasagi aktivitasat, gazdasagszerkezetét. Mindkét kisvarosban a
lakossag tobb mint fele munkaképes kortinak tekinthetd, az allaskeresdk aranya megyei
atlag feletti. A kérddives lekérdezés azt bizonyitja, hogy a megkérdezettek koziil a
40 év alatti korosztaly pesszimistabban gondolkodik; mindezek mellett a valaszadok
dont6 tobbsége redlisan latja a varosa jelenlegi helyzetét és a fejlodési tényezoket is.
Az interjuban részt vevok kihangsulyoztak, hogy a Nagybajom és Vidéke Takarék-
szovetkezet (Dél-Dunantuli Takarék Bank) 2015. februari megsziinése — mind Kadar-
ktton, mind Nagybajomban — jelentds veszteség. Kadarkuton azota sem talalhato pénz-
intézeti fiok, Nagybajomban az OTP fidkintézménye talalhaté meg. Alacsony a lakos-
sag vallalkozoi aktivitasa; a miikodo vallalkozasok szama Kadarkaton 150 alatti, Nagy-
bajomban kozel 400. A vallalkozasok dontd tobbségben mikro- és kisvallalkozasok.
Kozép- és nagyvallalati jelenlét Nagybajomban jellemz6bb; Kadarkuton ebben a katego-
riaban egy cég talalhat6. A vallalkozasok eloszlasa és a lakossagi igények munkahely és
kereskedelmi egységek/szolgaltatoéi szektor boviilésére vonatkozodan egyiitt mozog.
Kadarkaton a munkavallalok tobb mint fele ingazo, a telepiilést6l atlagosan 3045 km-re.
Nagybajomban a vallalkozasok f6ként helyi munkavallalokat alkalmaznak, a kiskeres-
kedelmi egységek szintén.

A fejezet tovabbi részében mindkét kisvaros esetében a megkérdezett lakossagi, te-
lepiilésvezetési nézdpont f6bb megallapitasait vetem dssze a tovabbiakban a tudoma-
nyos szemlélettel. A primer adatfelvétel soran elsdsorban ¢lhetéséget vizsgaltam, amely
egy emberibb varos képét takarja. Az elméletek soraban mar a 19. szazad utolsé éveiben
négy iskola is hasznalta ezt a definiciot (Caves 2005: 246). Az 0j urbanistak elsédlegesen
a reorientalt varosi terek felhasznalo-baratibba tételét hivatottak a fogalom adta sokszini-
séggel lefedni, amelyet az altalam vizsgalt kisvarosok esetében nem tudtam értelmezni.
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2. tablazat

Analitikai és élet-szemléletii kisvarosi kritériumok

Tudomanyos nézépont Laikus (lakossagi) nézopont
Kicsi, jelentéktelen Esszerti és kezelhet6
Torténelmi varosszerkezet fennmaradasa Varosi lakossagra szabva
Kd&zponti Vidék-kozeli

L, Varostorténeti relevancia és/vagy
Formalis varosi statusz e .
formalis varosi rang
Funkcionalis specializacio (ipari, flird6- , L, e
P L patl, Korlatozott kinalat és lehetoség

vagy alvovaros)
Specialis tarsadalmi toke Biztonsagérzet és allanddsag

Tobbgeneracios vallalkozasok megléte Erzelmi kotédés

Forras: Horeczki 2020.

A regionalista/szocioldgiai megkozelités az életképes kozosségek jolétének meg-
valdsitasat a kozosség alapu fejlesztések révén kivanta elnyerni. Az élhetéség ezen
tipusa inkdbb nagyvarosok kisebb kdzosségeire értendd; de a kdzosség alapi fejlesztés,
mint a tarsadalmi téke egyik tipusa hazankban is fellelhet6. Tobbek kozott a LEADER
tipusu palyazatok (jelenleg az 5000 lakos alatti telepiilésekre a Magyar Falu Program
jelent hasonlo lehet6séget) egyik célja volt a kdzosségek aktivizalasa, mindezekbdl fa-
kadodan a kulturalis intézmények és szervezetek fizikai és human infrastruktarajanak
fejlesztése tudott megvaldsulni. Az egyesiiletek szama és az egyesiileti aktivitas, azaz a
kozosségi elkdtelez6dés egyike lehet a tarsadalmi téke mérési lehetoségeinek. Besser
(2009) felmérései alapjan ez a tipusu elkotelezddés a kisvarosok szamara a szomszéd-
sagi kapcsolatok megerdsitését is jelenti, azaz minél tobb egyesiilet, klub, civil szervezet
talalhat6 a kisvarosban és ezek aktivitasi ratdja viszonylag magas, akkor a kisvarosok
tarsadalmi tékéje is magasnak tekinthetd. Az altalam vizsgalt két kisvarosban az egye-
stileti aktivitas atlagosnak mondhatd, foként intézményesitett keretek kozott mozog.
A legtobb egyesiilet az oktatasi és kulturalis intézményekhez kotheté. A harmadik
tipust elmélet Sen nézOpontjat alkalmazta; célul tiizte ki a szegregécid felszamolasat,

a szegények védelmét ezaltal egy fenntarthatd varosi generacio jollétét érné el. A Kis-
varosok esetében is egyre égetébb problémaként jelentkezik a leszakado varosrészek
kezelése; a tarsadalom felzarkoztatasa a fizikai és human infrastruktara tekintetében is.
Az altalam vizsgalt kisvarosok esetében is megjelenik ez a probléma, amely a kisvarosi
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milliére is hatast gyakorolhat. Mindkét kisvaros tobb telepiilésrész, puszta hozzacsato-
laséaval jott 1étre. Kadarkut hét, Nagybajom htsz hozza tartozé puszta hozzacsatolasaval
érte el jelenlegi telepiilésméretét. A telepiilésegységek kozott a mai napig talalhato szeg-
regatumnak tekinthet6: pl. Baglaspuszta és Votapuszta. A pusztak demografiai adatai és
infrastrukturalis allapota egyarant atlag alattinak tekinthetd. A tarsadalmi tokét vizsgalo
negyedik teoria az élhetd varost egy dinamikus rendszer-szemléletben, egy 6nmiikodo
és dnkormanyzo organizmusként azonositja (Caves 2005; Chant 1999). Az énkormany-
zasi képesség a kisvarosok esetében a dontési jogkorok kérdésének vizsgalatat is maga-
ban foglalja. A kérdéivben a dontéshozatal human oldalat vizsgaltam, a lakossagi véle-
mény és a végrehajtoi jogkorre vonatkozd megallapitasokat. A ,,Mit tapasztal, a helyi
dontéshozatali folyamatok soran milyen mértékben veszik figyelembe a lakossag véle-
ményét?” kérdésre 1 (jelentds mértékben) és 6 (egyaltalan nem veszik figyelembe) ska-
lan lehetett valaszokat megjelolni. A lakossag véleményének figyelembevétele Kadar-
katon a valaszokat Osszesitve kozepesnek (4,2); Nagybajomban inkabb erésnek (2,1)
tekinthet6. Mindkét telepiilésen a f6 problémamegoldo személynek a helyi szervezete-
ket tekintik: a polgarmestert, illetve a képvisel6testiiletet.

3. tablazat

A 16 problémamegold6 személy/szervezet a valaszadok dsszesitett rangsorai alapjan

Kadarkut Nagybajom
Lakossag 3 3
Polgarmester 1 1
Képviselbtestiilet 2 2
Vallalkozo6i kozosség 6 5
Regionalis hatosagok 7 7
Politikai partok 4 6
Kormany 5 4
Eurodpai Unio 8 8

Forras: Sajat szerkesztés.

Mindkét telepiilés rendelkezik a human eréforras alapfoka képzéséhez sziikséges in-
tézményekkel: bolcsdde (7 f0s befogaddképesség), 6voda, altalanos iskola; valamint
Kadarkuton a Kaposvari Szakképz6 Centrumhoz tartoz6 kozépfoki oktatasi intézmény
(szakiskola); Nagybajomban a Kolping Katolikus Szakko6zépiskola, illetve a Barczi
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Gusztav Gyogypedagdgiai Modszertani Intézmény egyik tagintézménye miikodik. Fel-
néttoktatas megvalosul a telepiiléseken, szervezett keretek kozott; de csupan kdzépfoki
oktatas, illetve érettségire valo felkészités szintjén. A kérddivben a fejlesztendo teriile-
tek megjelolése kozott inkabb a fizikai infrastruktura kiépitése, felujitasa (utak allapota,
kerékparut, egészségiigyi és oktatasi intézmények felujitasa) szerepelt, a szolgaltatasi
paletta bovitése (kultura, varosi arculathoz sziikséges tényezok) csupan, mint egyéb
elem szerepelt. A fejlesztésekkel kapcsolatban mindkét kisvaros ésszerii és kezelhetd
méretben gondolkodik. A varosokban gyalogos tavolsagban talalhaté minden fontosabb
kozintézmény és nagyobb szolgaltato, ipari lizem. A varosok jovoképére vonatkozdan
a nagyobb népességszammal rendelkezd Nagybajom lakossaga inkabb varosias arcula-
tot képzel el az elkovetkezo évtizedekre, egy szerethetd varos képét, ahol a gazdasag és
a helyi kozosségek is aktivak. Kadarkaton megkérdezettek viszont a telepiilésiiket az
elkdvetkezendd 20 évben inkabb falusias jelleglinek irtak le, amely a feledés homalyaba
veszik. A kitoltok tobb mint fele elégedetlen a kisvarosi életével, de érzelmi okokbol
nem valtoztat. Az élhetd varos mai definicidja nem azonos Mumford élhetség fogal-
maval, ami az életmindség €s az életformak alapjat jelentette. Azaz nem elég ma mar a
tiszta viz, a kozlekedési haldzat stb. pl. a fiatalok szamara sziikségesek a tarsas élet
alapvet6 szinterei, a tarsadalmi képességek fejlesztésének, az autonomia és az identitas
megélésének terei. A kérdéives lekérdezés soran arra a megallapitasra jutottam — hason-
l6an Caves 2005; Steinfiihrer és tsai, 2016 — hogy hét alapvetd jellemz6 sziikséges, ame-
lyekkel leirhatd az élhetd kisvaros. A kozdsségi élet; kompakt, emberkdzpontd varosi
terek; lizletek, éttermek, amelyek az életet tevékennyé teszik; nincs szegregacio, de ki-
alakulhatnak etnikai vagy gazdasagi kiilonbségek; a kozlekedés gyalogos tavolsagra ter-
vezett; termeldi piacok és fesztivalok is elérhetdek a lakossag szamara; gyermekek és
idéskortiak szamara is élhetd — a szolgaltatasok megfeleld palettija elérhetd; mentalis
és fizikai jol-1ét jellemzi.

Konklazio

A kisvaros a torténelemben allanddéan koztes pozicidt toltott be a nagyvarosok és a fal-
vak kozott. Tarsadalmi szerkezete inkabb a falvakéhoz, mig a kisvarosi habitus mar a
nagyobb varosokhoz hasonlatos, mégis az ellentételezésben mindkét kategéria poziti-
vumait egyesiti: a varosi szolgaltatasok és funkciok megléte mellett valtozatlanul jel-
lemz0 ra a biztonsag-érzet, a nyugalom, a személyesség, a tarsas kapcsolatok sokszinii-
sége. A kisvarosi identitds — hasonldan a telepiiléshaldzathoz — viszonylagos allanddsa-
got mutat; igy a kisvarosi polgarsag szamara értékként megfogalmazott tényezok is.
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A tanulmany elsésorban az in. puha tényezoket vizsgalta a kisvarosok élhetdségével
kapcsolatban. Ezen tényezOk a tarsadalmi téke elemeiként jelenithetéek meg: a helyi
tarsadalom kohéziodja, a kozosségi kotések a kisvarosok népességmegtartd képességét
képesek befolyasolni. A tanulmany csupan par primer adatfelvétel eredményével szem-
léltette, hogy a bizalomnak, a helyi hagyomanyoknak, a varosi habitusnak, egyiittmii-
kddéseknek milyen erbteljes szerepe lehet egy-egy kisvaros életében. Ezen tényezdk
megléte eldsegitheti a kisvarosi élhetdséget, a sikerességet. A meglévo és kiépiilt fizikai
kapcsolatok (intézményi, infrastrukturalis) mellett a tarsadalmi t6ke is jelentds gazda-
sagi erdt képviselhet. Osztondzheti egy adott térségbe, telepiilésre torténd befektetése-
ket, csokkentheti a migraciot.

Két kisvaros példajan keresztiil ismertetésre keriiltek a tarsadalmi t6ke mérhetdsé-
gére vonatkoz6 elemek: egyesitve a jollétre és az élhetOségre vonatkozé faktorokkal.
A két kisvaros tarsadalma er6teljesen valtozik, varosias tulajdonsagokat mutat: igény
mutatkozik az infrastrukturalis elemek fejlesztésén tul az oktatasi-kulturalis elemek
meglétére is. A lakossag egy része varosi polgarként tekint magara, akik felelések és
tudnak is tenni a varosuk fejlédéséért. A kisvarosok népességmegtartd képessége fokoz-
hat6 a belsé kohézid fenntartasaval, a helybeli kulturalis szolgaltatasok bovitésével,
vagyis mind a tarsadalmi t6ke er6sitésével. Mindkét kisvarosban nagyon erdteljes szerep
jut a polgarmesternek €s a képviseldtestiiletnek, mivel dket tekintik a f6 problémamegoldo
személynek. A telepiilés vezetdjének készségeit emelték ki (szorgalom, becsiilet, kapcso-
latok) a valaszadok, mint a siker egyik elemét. A gazdasagi tbke szempontjabdl a kap-
csolatok szerepe, a vallalkozok bevonasa is a siker egyik tényezdjeként jelenithetd meg
a vizsgalt telepiiléseken. Az élhetdség tekintetében a két kisvaros kozott a legnagyobb
kiilonbség a jovoképben mutatkozott meg: Kadarkuton egy alapvet6en pesszimista hoz-
zaallas figyelheté meg, elégedetlenebbek a lakosok az életiikkel, mig Nagybajomban
inkabb optimistabbak a valaszadok, tényleges varosi funkcidkkal képzelik el telepiilé-
siiket. A lakossag jovoképét, meglatasait a koronavirus és a jelenlegi bizonytalan biz-
tonsagpolitikai helyzet is alapvetden megvaltoztatta, emiatt agy gondolom, hogy a kis-
varosok Ujra felértékelddnek; alternativat kinalhatnak a nagyvarosi zsufoltsaggal szem-
ben, viszonylag olcsobb alapteriiletli ingatlanokkal, sétatavolsdgban elérhet6 kozintéz-
ményekkel, szolgaltatokkal.
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A smart city eszkozokhoz valé viszony harom hazai kisvarosban a
fenntarthato varosfejlesztési stratégiak vizsgalata alapjan

Berkecz Balizs' — Trocsdnyi Andrds®

Absztrakt

A mai okos eszk6zok mogott szinte mindeniitt meghtzdd mesterséges intelligencia
(M) térhoditasaval egyre gyakrabban alkalmazott smart city technoldgiakban rengeteg
lehetdség rejlik, de vajon a magyar kisvarosok hasznaljak-e ezeket az eszkdzoket? Hol
tart az okos varos eszk6zok adaptacidja a hazai kisvarosokban, ha a varosiranyitas és a
varostervezés iranyabol vizsgaljuk?

Magyarorszagon 2009 6ta 1ényegében az dnkormanyzatok sajat forrasai és az eurdpai
uniods palyazatok allnak rendelkezésre varosfejlesztési projektek megvalositasahoz.
Ennek fényében készitik az tin. Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégiaikat (FVS) azok
a varosok, amelyek jogosultak dedikalt varosfejlesztési forraskeretre az unids palyazati
keretb6l. Az FVS-eknek tartalmaznia kell egy digitalis varos elnevezésii fejezetet, vala-
mint ehhez kapcsolddo projektterveket is, ezek alapjan kaphatnak tdmogatést az 6nkor-
manyzatok az okos varos projektjeikre a 2027-ig tartd unios pénziigyi ciklusban.

A stratégiai dokumentumok viszonylag pontos képet adnak az intelligens véarosi
technoldgiak kovetkezo években tervezett hazai alkalmazasi teriileteirdl, igy harom el-
téro tarsadalmi, gazdasagi €s foldrajzi hatterti kisvarost (Komld, Mohacs, Mdrahalom)
valasztottunk ki és vizsgaltunk meg az elkésziilt FVS-iik alapjan. A képet arnyalando,
mélyinterjuk késziiltek a telepiilések vezet6ivel, varosaik smart city kérdéskorhoz tar-
toz6 telepiilésfejlesztési eszkdzokhoz valo viszonyardl.

A kutatas egy pillanatképet ad arrdl, hogy jelenleg milyen trendek zajlanak a teriiletfe;-
lesztés, a vérosfejlesztés és -rendezés eszkozrendszerének atalakitdsaban, és hogy
miként gondolkodnak a hazai kisvarosokban smart city eszkdzok hasznalatarol. A vizs-
galat alapjan lathat6, hogy a hazai kisvarosok ebben a kérdésben is differencialtak, a
baranyai minta az innovaciot késébb és némileg kétkedve kovetdk taboraba tartozik.

! PhD-hallgat6, PTE TTK Féldtudomanyok Doktori Iskola
2 dékan, egyetemi docens, PTE Természettudoményi Kar, Foldrajzi és Foldtudomanyi Intézet
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digitalis varos

Abstract

With the rise of artificial intelligence (Al) behind today's smart devices, smart city tech-
nologies are becoming more and more common, and there is a lot of potential, but are
Hungarian small towns using these tools? Where is the adaptation of smart city tools in
Hungarian small towns and cities in terms of urban management and planning?

In Hungary, since 2009, it is essentially the municipalities' own resources and EU ten-
ders that have been available for urban development projects. In light of this, cities that
are eligible for a dedicated urban development budget from the EU tendering framework
are preparing their so-called Sustainable Urban Development Strategies (SDS). The
SDSs must include a Digital City chapter and related project plans, which will be the
basis for municipalities to receive funding for their smart city projects in the EU finan-
cial cycle up to 2027.

The strategy documents provide a relatively accurate picture of the areas of smart city
technology applications planned for the coming years in Hungary, so three small cities
with different social, economic, and geographical backgrounds (Komlo, Mohacs, Moéra-
halom) were selected and examined based on their completed smart city strategy docu-
ments. In-depth interviews were conducted with the mayors of the municipalities on their
attitude towards the smart city tools in their cities to provide a more nuanced picture.
The research provides a snapshot of current trends in the transformation of spatial plan-
ning, urban development and urban design tools, and how small towns in Hungary are
thinking about using smart city tools. The study shows that small Hungarian cities are
also differentiated in this respect, with the Baranya sample belonging to the camp of
those who follow innovation later and somewhat sceptically.

Kulcsszavak: smart city, sustainable development strategy, urban development, digital city

Bevezetés

Gyakorl6 telepiilés- és teriiletfejlesztéssel foglalkozo szakemberekként néha az a benyo-
masunk, mintha Magyarorszagon a varosiranyitas ¢és a tervezés még mindig a 20. szazad-
ban ragadt volna. Pedig a mesterséges intelligencia (MI) térhoditasaval egyre
gyakrabban alkalmazott smart city (okosvaros) technologidkban rengeteg lehetdség
rejlik. De vajon a magyar kisvarosok hasznaljak-e ezeket az eszkdzoket? Hol tart az
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okos varos eszk6zok adaptacioja a hazai kisvarosokban, a varosiranyitas €s -tervezés
iranyabol vizsgalva?

A kutatasunk betekintést ad arrol, hogy jelenleg milyen trendek zajlanak a teriilet-
fejlesztés, a varosfejlesztés és -rendezés eszkozrendszerének atalakitasaban, és hogy mi-
ként gondolkodnak a hazai kisvarosokban smart city eszkozok hasznalatarol. Ez
a munka egy nagyobb kutatashoz kapcsolodik, amely a hazai egyetemi varosokban, és
a tagabb régionkban is folyik a reziliens, fenntarthat6 varos- és teriiletfejlesztés lehetd-
ségei és iranyai vonatkozasaban.

Mi is az az okos varos?

Az ENSZ Nemzetkozi Tavkozlési Unidjanak a Fenntarthaté Okosvarosok Fokuszcso-
portja (2018) szerint a fenntarthatd okos varos olyan innovativ telepiilés, amely az
informacids és kommunikacids technologidkat és mas eszkozoket haszndl az életmind-
ség, a varosi miikodés és szolgaltatdsok hatékonysaganak, valamint a versenyképesség
javitasara, mikdzben gondoskodik arrél, hogy gazdasagi, tdrsadalmi, kdrnyezeti és kul-
turalis szempontbdl is megfeleljen a jelen és a jovo generaciok igényeinek.

Colin Harrison és lan Abbott Donnelly (2011) szerint az informacids technologia
alkalmazasa az intelligens varosokban szamos elénnyel jarhat az er6forrasok felhaszna-
lasanak racionalizalasakor, igy a széndioxid kibocsatas csokkentéséhez, a meglévo épi-
tett kdrnyezet kapacitasainak hatékonyabb hasznalatdnak megtervezésekor, igy a kozle-
kedési rendszerek hatékonyabb mitkddtetésekor és az egyes épitési projektek megterve-
zésekor, a varosiizemeltetés €s a kereskedelem, valamint az egyéb kozosségi szolgalta-
tasok hatékonyabb miikodtetésekor.

Hazankban az okos varos tudasplatformot miikodtetd Lechner Kdzpont szakértoi
(Kulcsar Sandor et al. 2015) szerint Europa jovobeni sikerességét, versenyképességét és
¢letszinvonalat is nagyban befolyasolja, hogy a digitalizacio jotékony hatasait, elényeit
milyen széles korben sikeriil hasznositani a telepiilések szintjén is.

Magyarorszagon az okos varos tervezésben, fejlesztésben értelmezendé mddszertani
fogalmat a Telepiiléstervek tartalmarol, elkészitésének és elfogadasanak rendjérdl,
valamint egyes teleptilésrendezési sajatos jogintézményekrol szo616 419/2021. (V1. 15.)
kormanyrendelet 2.§ 10—11 pontjai rogzitik. A jogszabaly értelmében ,,az okos varos
olyan telepiilés vagy onkormanyzatok kézés tervezésében részt veva telepiilés, amely a
fejlesztési tervét okos varos modszertan alapjan késziti el és hajtia végre. Az okos varos
moédszertan pedig telepiilések vagy telepiilések csoportianak olyan telepiilésfejlesztési
algoritmusa, amely azok tarsadalmi, természeti és épitett kornyezetét, digitilis infra-
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strukturdjat, valamint az dallami iigyintézési szolgaltatas, kbzszolgadltatds, kozmiiszolgal-
tatas, onkormdanyzati szolgaltatasok és maganszolgaltatasok elérhetove tétele telepiilési
szolgaltatasok korét, mindségét és hatékonysagat korszerti technologiak és modszerek
alkalmazasaval, fenntarthato modon, a lakossag, a helyi tarsadalmi és gazdasagi part-
nerek fokozott bevonasaval fejleszti”.

Sallai Gyula (2017) szerint a kiilonféle szakteriiletek megoldasait egymast erdsitd
rendszerré, kozos informacios rendszerré integral6d ,,smartintergacio” az okos varosok
mogott huzodo koncepcid 1ényege, amely révén kézos tudasbazison alapuld komplex,
adatvezérelt megoldasok révén lehetséges a varosok eréforrasait hatékonyan hasznalni.

Szalai Adam és Fabula Szabolcs (2022: 93) szerint ,,az okosvdros egy attitiid”’, egy
olyan komplex értelmezése a varosfejlesztésnek, ami nem a beruhazasokat, hanem a
miuikodési modellt jelenti, amely soran a varos a relevdns informaciok dsszegyiijtését
kévetéen, azok elemzése alapjan, a szinergidak erdsitése révén valosit meg beavatkozad-
sokat és fejlesztéseket.

Mindenesetre az okos varos modszertan hazai bevezetésére és jogszabalyi definiala-
sara nagy sziikség volt, hiszen a magyar varosok jovdje, erteljesebb versenyképessége
érdekében feltétleniil sziikséges az okos varos médszerhez hasonl6 innovacios folyama-
tok folyamatos el6segitése, még akkor is, ha a tapasztalat azt mutatja, hogy ezek a
modellek utdobb nem mindig bizonyulnak sikeresnek (Szirmai 2020).

Milyen szerepet szan az Eurépai Unié az okos varos mdédszertannak a fenn-
tarthat6 varosfejlesztésben?

Az ENSZ ala tartoz6 Eghajlatvéltozasi Kormanykozi Testiilet (Intergovernmental Panel
on Climate Change, IPCC) 2023. marciusaban megjelent jelentése szerint az emberi
tevékenység — elsésorban az iiveghazhatasu gazok kibocsatasa révén — egyértelmtien glo-
balis felmelegedést okozott, a globalis felszini hdmérséklet 2011-2020 kozott 1,1°C-kal
meghaladja az 1850-1900-as szintet. Az liveghdzhatas( gazok globalis kibocsatasa to-
vabb novekedett, amihez a nem fenntarthat6 energiafelhasznalds, a foldhasznalat meg-
valtozasa, az életmdd, valamint a fogyasztasi és termelési szokasok atalakulasa vezetett.
Ezek egyiittes hatasara a 1égkor, az 6ceanok, a krioszféra és a bioszféra széles korii és
gyors valtozasai kovetkeztek be. Az ember okozta éghajlatvaltozas mar most is szamos
id6jarasi és éghajlati sz&ls6séget idézett el a Fold minden tajan (Lee et al. 2023).
Napjaink egyik legnagyobb kornyezeti és tarsadalmi kihivasa az urbanizacid, amely
a népesség teriileti elhelyezkedését is szamottevéen befolyasolja (Pirisi, Trocsanyi
2019). Ha Foldiink egészét tekintjiik, akkor az urbanus népesség aranya az ENSZ 2021
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évi adatai szerint mar jelenleg is meghaladja az 57%-ot, vagyis az emberiség tobb mint
fele varosi kornyezetben él.

Az IPCC friss jelentésében arra is felhivta a figyelmet, hogy az altaluk megfigyelt
varosi teriileteken az éghajlatvaltozas karos hatassal van az emberi egészségre, a meg-
¢élhetésre €s az infrastrukturara is. A kozlekedési rendszereket, a viz- és szennyvizhalo-
zatot, valamint a varosi energiarendszereket is veszélyeztetik a szélsGséges idGjarasi
események, ami gazdasagi problémakat, szolgaltatasi zavarokat és ezaltal az emberek
jOlétét is veszélyezteti.

Az emberiség multjat és jovojét kutatd Yuval Noah Harari (2017) torténész és filo-
zofus meggy6zodése szerint az éghajlatvaltozas megallitdsanak egyetlen modja a gaz-
dasagi nvekedés ledllitasa lehetne. Szerinte azonban ezt egyetlen kormany sem teheti
meg ugy, hogy kdzben hatalmon maradjon. Ezért az egyediili redlis remény az éghajlat-
valtozas megallitdsara az 0 kornyezetbarat technologidk kifejlesztése, amelyek képesek
fenntartani a gazdasagi névekedést az 6koszisztéma elpusztitasa nélkiil.

Az Eurdpai Bizottsdg becslése szerint 2050-re az eurdpaiak kozel 85%-a vérosi
terlileteken fog élni. Az urbanus koncentraciok az EU szarazf6ldi teriiletének minddssze
4%-at foglaljak el, de az unios polgarok 75%-anak adnak otthont. Ezenkiviil a varosok
fogyasztjak a vildg energidjanak tobb mint 65%-at, és a globalis CO2-kibocsatas tobb
mint 70%-aért felelések. Ezért az EU varosoknak és polgaraiknak a jelenleginél inten-
zivebben kell foglalkozniuk a gyorsan valtozé éghajlati helyzettel.

Az Eurdpai Bizottsag altal megfogalmazott Eurdpai Z61d Megallapodas éppen ezért
a varosoknak is kulcsszerepet szdn a klimasemlegesség 2050-ig torténd elérésében:
mivel az éghajlatvaltozas mérséklése nagymértékben fligg a varosi intézkedésektdl, ezért
az EU-nak tdmogatnia kell a varosokat zold és digitalis atalakulasuk felgyorsitasaban.

A Bizottsag altal az Europai Tanacs 2018. marciusi felkérésére kidolgozott stratégia
arra iranyul, hogy novelje az unidés gazdasag ¢€s ipar versenyképességét a globalis
piacokon, magas szinvonali munkahelyeket és fenntarthatd novekedést biztositson
Eurépaban, és ezzel egyidejlileg mas kornyezetvédelmi problémak, igy példaul a nem
megfeleld levegémindség és a biodiverzitas-csokkenés megoldasahoz is hozzajaruljon.
A stratégia dsszhangban van a Parizsi Megallapodésban rogzitett célkitizéssel, misze-
rint a Fold atlaghdmérsékletének emelkedését 2°C alatt kell tartani, illetve arra kell to-
rekedni, hogy az emelkedés ne haladja meg az 1,5 Celsius-fokot.

A Bizottsag szerint az eurdpai varosok kiilondsen jelentds mértékben hozzéjarulhat-
nak az Eurépai Z6ld Megéllapodas azon célkitiizéséhez, hogy 2030-ra 55%-kal csok-
kentsék a kibocsatast, €s gyakorlatiasabban tisztabb leveg6t, biztonsagosabb kozleke-
dést, valamint kevesebb forgalmi terhelést és zajt kinaljanak polgaraik szamara. Ennek
egyik eszkoze az EU ,,Climate-neutral and Smart Cities” elnevezésii intézkedése. Ennek
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része az ,, EU Mission for climate-neutral and smart cities by 2030 elnevezésti projekt,
amelyben az EU valamennyi tagallamabol, valamint kilenc tarsult és tarsulasi targyala-
sokat folytatd orszagbol nyujtottak be szandéknyilatkozatot. A Horizon Europe tamo-
gatasaval futé unids missziohoz harom magyarorszagi varos, Budapest Miskolc és Pécs
is csatlakozott (European Commission 2021).

Célkitiizések és modszerek

A jelen tanulmany megkezdésekor a kovetkezd kérdések megvalaszolasdhoz kerestiik a
valaszokat a hazai varosfejlesztési stratégiak vizsgalata és varosvezetokkel folytatott
interjuk révén. Elnek-e az okos varos modszertanban rejlé lehetdségekkel a magyaror-
szagi kisvarosok? Lathato-e valami tudatossag a smart city technologianak a varosi kor-
manyzasban és a varostervezésben torténé alkalmazasaban? Kapcsolodik-e a smart city
technoldgia alkalmazasa az EU klimasemlegességi céljaihoz? A cél a hazai okos varos
trendek megismerése, illetve betekintést nyerni abba, hogy 2027-ig milyen smart city
fejlesztésekben gondolkodnak a hazai kisvarosok.

Azzal a hipotézissel lattunk neki a feladatnak, hogy a hazai varosvezetok, -tervezok
és technologiai szereplék szamara is nagyon 0j még az okos varos modszertan, emiatt a
hazai tapasztalatok még szerények. Feltételezésiink szerint a klimasemlegesség, mint
cél és az okos varos technoldgiak ez iranyban valo hasznalata még nem kiforrott gya-
korlat. A vizsgalt telepiiléskor és az okostechnologidk terjedési sajatossdgait megis-
merve ugy véltiik, a kisvarosokban nehezebben adaptalhatok ezek a technoldgiak mar
csak a jelentds koltségigényiik és a humanerdforras hidnya miatt is.

Magyarorszagon 2009-ben megsziintek a cél- és decentralizalt forrasok, és jelentd-
sebb részben az onkormanyzatoknak a sajat forrasaik €s az eurdpai unios palyazatok
altal biztositott forraskeretek allnak rendelkezésre varosfejlesztési projektek megvalo-
sitdsahoz. Jelenleg az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1058 rendelet 11. cik-
kével dsszhangban készitik az un. Fentarthatd Varosfejlesztési Stratégidikat (FVS) azok
a varosok, amelyek jogosultak dedikalt varosfejlesztési forraskeretre az unios palyazati
keretb6l. Ezeknek az FVS-eknek kell tartalmazni egy digitalis varos elnevezési fejeze-
tet, valamint ehhez kapcsolddo projektterveket is, és majd ezek alapjan kaphatnak
tamogatast az onkormanyzatok az okos varos projektjeikre a 2027-ig tartd unios pénz-
tigyi ciklusban. Eppen ezért gondoljuk, hogy a telepiilési stratégiai dokumentumok
viszonylag pontos képet adnak az intelligens varosi technologidk kdvetkezd években
tervezett hazai alkalmazasi teriileteir6l.
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A hazai kisvarosok meglehet6sen differencialt mezényébdl (Pirisi 2017) elsé kdrben
harom eltérd tarsadalmi, gazdasagi és foldrajzi hatteri telepiilést valasztottunk és vizs-
galtunk az elkésziilt FVS-iik alapjan kvalitativ mddszerekkel. Az FVS-ek tartalmi
vizsgalata és rendszerezése révén probaltunk képet alkotni arrdl, hogy a kivalasztott
varosok stratégiajaban szerepel-e a smart city technoldgia hasznalata, és ha igen, akkor
annak van-e viszonya az EU klimasemlegességi céljaihoz. A komplexebb kép kialaki-
tasa érdekében interjukat készitettiink a kisvarosok vezetdivel: mit is gondolnak az okos
varosokrol, hol tartanak az ezekkel kapcsolatos fejlesztések vagy fejlesztési elképzelé-
sek teriiletén? Ennek soran az egykori csinalt (Szirmai 2013) banyaszvaros Komlo,
a tradicioir6l hires Duna-parti Mohacs (Erdési, Lehmann 1974), és az alig 70 éve még
tanyakozpontként 1étez6 (Dir6 1990), azdta dinamikus fejlddési palyat leirdé Morahalom
varosvezetdivel strukturlt interjut is készitettiink annak érdekében, hogy pontosabb
képet kapjak a varosvezetdk smart city eszk6zokhoz valod viszonyarodl. A kivélasztott
harom varos mérete, térszerkezeti pozicioja, fejlodési palydja, illetve telepiilésvezetési
modellje elég valtozatos ahhoz, hogy megfelel6en arnyalt képet adjon a kisvarosi hely-
zetrol, illetve modszertani segitséget a tovabbi kutatasi kérdéseink formalasahoz, és
a szerzOk korabbi munkaik kapcsan empirikus tapasztalatokat szereztek mar ezekben a
varosokban.

Mik azok a Fenntarthaté Varosfejlesztési Stratégiak?

Miként azt a Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégia Modszertani Kézikonyve 2021-27
cimil kézikonyv (tovabbiakban: FVS kézikonyv) mar a vezetdi dsszefoglalojaban meg-
fogalmazza (Dobrente, Foldi 2021), hogy a 2021-27-es Unids ciklus fenntarthatd
varosfejlesztési forrasainak (ERFA rendelet 11. cikk) felhasznalasdhoz elvaras integralt
terlileti, varosi stratégiak készitése, a 2019-ben Iétrejott az Eurdpai Z6ld megallapodas
fokuszaban a digitalis atallas van, és az Eurdpai Klimatérvény elfogadasaval az EU
célul tiizte ki, hogy 2050-re karbonsemlegessé valik. Vagyis az FVS készitésekor egy-
értelmiien figyelemmel kell lennie az 6nkorményzatoknak a digitélis atallasra és a kar-
bonsemlegességre.

Az EU klimasemlegességi ambicioi, és a digitalis eszkdzokbe vetett bizalom mellett
azt az FVS kézikonyv is rdgziti, hogy a hazai varosok felkésziiltsége rendkiviil eltéro,
ezért a digitalis varos céljai sem ugyanazon a szinten fogalmazoédnak meg. Tehat nem
csak a varosiizemeltetés, miikodtetés problémai, hanem a kiindulasi felkésziiltség és a
mar miikodé megoldasok is differencialjak a varosok digitalis atallasra vonatkozoé cél-
rendszerét. A Dobrente Katalin és Foldi Zsuzsanna (2021) vezet6 szakért6k iranyitasa-
val késziilt moédszertani utmutatd szerint is természetes, hogy a meglévé megoldasok
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miikddése mellett mas szinten fogalmazodnak meg az ujabb problémak és kihivasok a
varosok életében.

Az FVS mddszertan a varosok fenntarthatova tételét a reziliencian keresztiil értel-
mezi. Leegyszerisitve az FVS értelmezését az FVS eszkdzrendszerén keresztiil: a fenn-
tarthatosag a cél, a reziliencia az eszkdz. A konnyebb érthetéség érdekében bévebben is
kifejtjiik, hogyan mi a fenntarthatosag és a rezilencia kiilonallasa és Osszefonddasa
ebben a mechanizmusban. Természetesen a fenntarthatosag kérdéskore 6nmagaban is
komplex, szakmai diskurzusokat kivalté fogalom (Hajnal 2006), amelynek gyakori, sok
esetben indokolatlan hasznalata kitiresitette a jelentését, és ez a folyamat egyfajta aru-
védjeggyé fokozta le. Ennek a degradacios folyamatnak az eredményeként voltak olyan
kutatok, akik a reziliencidban lattak annak a lehetdségét, hogy felvaltja az elhasznalo-
dott fenntarthatésaghoz k6t6d6 paradigmat (Kaltenbrunner 2013), nyomatékositva azt,
hogy a fenntarthatdsag inkabb egy konzervativ tartalmu fogalom, mig a reziliencia
dinamikus (Stumpp 2013). Viszont a paradigmavaltasra valo torekvés, vagy a fogalmak
Osszevetése helyett eléremutatobb az, ha a fenntarthatdsagra, mint hosszu tavu célra
gondolunk, és a reziliencidra pedig, mint a fenntarthatosag elérését szolgalo eszkdzre
(Barr, Devine-Wright 2012; Colding et al. 2003). Minddssze azzal az eshet6séggel ér-
demes szamolni, hogy a fenntarthatésag nem kézzel foghato, kiegyenstlyozhat6 allapot,
hanem egy a valtozo koriilményekhez folyamatosan alkalmazkodni képes rendszereken
alapul6 jovot jelent.

Az FVS azonban a tervezést hangsulyosan a fenntarthatésag ala rendeli, legalabbis
cimében mindenképpen. Ugyanakkor tartalmaban sokkal inkabb a reziliencia kialaki-
tasa, novelése lesz a tervezés célja. A dokumentum mar a lényegében bevezetoként is
szolgalo vezetdi Gsszefoglalojaban megallapitja (MKB Consulting 2021: 13):

,,A varosoknak egy folyamatosan valtozo gazdasagi — technologiai kornyezethez, az
éghajlatvaltozas kihivasaihoz és a klimasemlegessegi célok eleréséhez, a digitalizdacio
folyamataihoz, varatlan kiilsé veszélyhelyzetekhez kell alkalmazkodniuk, mint amilyen
egy vilagszintii jarvanyhelyzet, és mindezek tarsadalomra gyakorolt hatdsai. Ezeket kell
figyelembe venniiik varosfejlesztési jovoképiik és stratégidjuk megfogalmazdsa soran,
melyek egyuttal hatassal vannak a varosfejlesztés gazdasagi — tarsadalmi peremfel-
tételeire is. A varosok alkalmazkodoképessége ezért kiemelt fontossdaginak bizonyul a

>

kovetkezo évtizedben.’

Pirisi Gabor (2017: 73) szerint ,, a reziliencia a telepiilések fejlodésének sajdtos as-
pektusa, illetve olyan tarsadalmi konstrukcio, amelyet intézményesiilt és informalis kap-
csolatok altal osszekapcsolt, térbeliséggel leirhato kozosség hoz létre, valamint lehetové
teszi a valtozo, a kézosség szempontjabdl kiilsonek tekintheto tarsadalmi, gazdasagi po-
litikai és 6kologiai feltételekhez valo folyamatos alkalmazkodast.” A kézikdnyv szerint
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a reziliencia eszkozei a digitalis varosokhoz kapcsolddo eszkozok, igy az okos varos
modszertan is.
Az FVS kézikonyv rogziti, hogy a stratégiai munkarészben ,,a reziliens varos a stra-
tégiai célrendszerben” fejezet részeként az alabbi alfejezeteket is sziikséges kidolgozni:
e Prosperald varos
Z061diil6 varos
Digitalis varos
Megtartd varos
Kiszolgalo varos

1. abra

A fenntarthat6 varosfejlesztési stratégia tervezési folyamata
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A kézikonyvben a digitalis varos fejezet leirasakor a kovetkezoképpen fogalmaznak
(Débrente, Foldi 2021: 62). ,, A vdrosok digitalis datallasanak végsé célja a varos mii-
kodtetésének, fenntartasanak hatékonysagnovelése (adatalapu feladatszervezés és erd-
forrasgazdalkodas bevezetésével) elsésorban a helyi lakossag elégedettségének, életmi-
noségenek, ,,jol létének” novelése érdekében.

Amikor a varosok digitdlis megoldasokban és okos varos ambiciokban gondolkod-
nak fontos, hogy lassak a kozteriileti szabad wifi hozzaférés biztositasa, okos padok ki-
helyezése nem az elsd lépés a digitalis atallas utjan, habar a lakossagi szemléletforma-
las hatékony eszkozei lehetnek. Ennél kevésbé ,, latvanyos”, de anndl tudatosabb eldke-
szitést igényel a digitalis atallas (az okos varossa valas) folyamata.” Meglep6 modon a
kézikonyv 3.4.3. Digitalis varos cimil alfejezete mar egy szoval sem utal a digitalis
atallas és a karbonsemlegesség kapcsolatara, ezért, ha valamelyik 6nkorményzat az FVS
kézikdnyv kizarolag ezen alfejezetére alapozva 4llitotta Ossze a digitalis varosra vonat-
kozo terveit, akkor akar a klimasemlegességet timogatd okos eszkdzok ki is maradhattak
az FVS-b6l, ami nem szerencsés a finanszirozast biztositd EU céljait ismerve. A tarsa-
dalom digitalis atallasat segitd soft beavatkozasok Osztonzésének elmaradasa szintén
tavolabb visz a forrast biztosité EU elvarasaitol.

Tervezett okos varos fejlesztések Komlon, Mohacson és Mérahalmon

Komlo

A Baranya varmegyében, Pécs kozvetlen szomszédsagaban fekvé Komlo, egykori
biiszke banyaszvaros, amely kdzismerten megszenvedte a rendszervaltozast és az ezzel
parhuzamosan (ennek nyoman) végbemend gazdasagi szerkezetvaltast (Pirisi 2017;
Kakai et al. 2015). A varos gazdasagi reziliencia tekintetében nagyon kétarcu, abszorp-
cids képessége nem volt jellemzd az elmult évtizedekben, ugyanakkor az alacsony
szintli stabilitdshoz valé alkalmazkodas kétségkiviil egyfajta adaptacios készségre utal,
sajatos adottsagokkal rendelkezik az okosvaros technologiak szempontjabél (is). Amint
azt a komldi FVS is megfogalmazza (Vadasz K. et al. 2022), a rendszervaltozas ota a
hazai gazdasag viszonylag hosszu és eredményes novekedési perioduson ment keresztiil
az elmult évtizedben, de a Komlot is magéaban foglalo régidra ez igen kevéssé mondhatd
el. Az a viszonylag dinamikus fejl6dés, amely a félperiférikus jellegii térségek egy
részére (példaul a DéI-Alf5ld és Eszak-Magyarorszag bizonyos teriileteire) is jellemzé
volt, Baranyanak legfeljebb csak a keleti térségét (Boly—Mohacs) érintette. Komlo
jelentds kihivasokkal néz szemben a varosok kozotti versenyben, amelyhez az 6nkor-
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manyzat telepiilésfejlesztési koncepcidja fogalmazta meg azt a jovoképet, melyet a va-
ros a fenntarthat6 varosfejlesztési stratégiaja révén 2030-ra el szeretne érni. Ennek szel-
lemében ,, Komlo 2030-ban lakosainak munkat ado, élhets, értékeit tisztelé varos,
amelynek fenntarthato a gazdasdga, a tarsadalma és a kérnyezete” (Vadasz K. et al,
2022: 5).

A jovokeép elérése érdekében a Komlo varos telepiilésfejlesztési koncepcidja és ha-
talyos integralt telepiilésfejlesztési stratégiaja alapjan a krizisbol és az elzartsagbol valod
kitorés érdekében harom atfogo fejlesztési célt jelol ki:

., 1. atfogo cél: A varos és vonzaskorzete lakossaganak munkat ado gazdasagi kézpont
2. atfogo cél: Jo szinvonalu, fenntarthato lakokérnyezet, vonzo varoskozpont
3. atfogo cél: Jovojében bizo, nyitott, szolidaris fenntarthato tarsadalom”

Az FVS helyzetfeltar6 munkarészébdl kideriil, hogy Komld varosaban nyomokban
mar érzékelhetd az okos megoldasok felé torténd elmozdulés; a stratégiai dokumentum
megalapozasahoz késziilt lakossagi kérddives felmérés eredményei alapjan fény deriilt
arra, hogy a valaszadok tobbsége hasznal valamilyen okosezkdzt, rdadasul bevallasuk
szerint az alapvetd kommunikacids és szorakozas céli hasznalat mellett az ligyintézés-
ben, munkaban, tanulasban is hasznositjak azt. A komloi lakosok korében is altalanos
elvarasnak tekinthetd mar, hogy egyre nagyobb hangsulyt kapjanak az okos megoldasok
a varosban és a haztartasokban is. Komlon a legtobb hazai szolgaltatd biztosit teljes kori
haldzatot, mobilhaldzatot, ami eldsegiti, hogy bizonyos szolgaltatasok mar tton-utfélen is
elérhetdk legyenek. Emellett kiemelik, hogy az dnkormanyzat jovoltabodl a belvarosban
egy ingyenes internet hozzaférési lehetdség is adott a lakossag szamara a hivatal épiileté-
nek kdzelében. A varos két pontjan elérhetd egy—egy ugynevezett okospad, ahol a jaroke-
16k a beépitett napelemeknek koszonhetden akar zold energiaval is feltdlthetik okoskészii-
I¢keiket, vagy azon iilve az ingyenesen elérhetd wifi-szolgaltatast is hasznalhatjak.

Ugyanakkor a digitalis atallas kapcsan az FVS megallapitja, hogy a jelenlegi trendek
figyelembevételével Komld szamara a digitalis varos megvalositasa jelentds kihivaso-
kat jelent majd. Az elmult években kiépiilt néhany olyan rendszer, amely megjelenit
alapvetd technologidkat, az onkormanyzati iigyintézes, vagy éppen a levegémindség-
monitoring tekintetében.

Az FVS rogziti ugyanakkor, hogy Komlé nem tud lakosainak és kdrnyezetének mun-
kat adni, nem képes korszer(i szinvonalon lakokornyezetet biztositani és szolidaris és
fenntarthat6 tarsadalmat hirdetni a 21. szdzadban, ha nem rendelkezik a digitalis varos
néhany alapvonasaval. Az FVS megallapitja azt is, hogy a digitalizaci6 eredményei fel-
hasznalhatok és felhasznalandok a zoldebb, prosperalobb, a szolgaltatd és a megtartd
varos kialakitasaban (Vadasz K. et al. 2022).
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Az FVS részcéljaihoz kapcsolodo okos varos programok, intézkedések:

e Korszeri integralt telepiilési téradatrendszer kialakitasa.

o A digitalis hozzaférés lehet6vé tétele a varos minden lakoteriiletén.

o Az e-kozszolgaltatas kiterjesztése az dnkormanyzati ligyek vonatkozasaban.

o A digitalis eszkozok adta lehetdségek kiaknazasa a varosiizemeltetés teriile-
tén.

o A helyi k6zosségi kozlekedés szinvonalanak emelése a megallok és az
utastajékoztatas korszerisitésével, digitalizalasaval.

Az FVS egyetlen konkrét okos varos beavatkozast rogzit a digitalis varos beavatko-
zasok részeként (2. dabra).

2. abra

Smart city eszkdzok alkalmazasa a klimatudatos és lakossagbarat kdzszolgaltatasok
biztositasa érdekében

beavatkozds llleszkedése a
tervezési dimenziokhoz

-1 beavatkozas munkacime

Fenntarthatd, megijuld virosi tirsadalom létrehozdsa.

Smart city eszkdzok alkalmazdsa a klimatudatos és
lakossagbardt kozszolgaltatasok biztositasa érdekében
A digitdlls varossal kapcsolatos célkit(zések eleve rendkivil
horizontilisan jelennek meg a tobbi fejlesztési célkitizés kozott. A
digitdlis véros kialakitdsdhoz haszndlatos . smart city” eszkozok
hozzéjdrulnak az 4tfogd stratégiai célok mindegylkéhez: Komid nem
tud lakosainak és kdrnyezetének munkst adni, nem képes korszerd
beavatkozds illeszkedése az  szinvonalon lakékéryezetet biztositani, és szolidéris és fenntarthatd
FVS stratégiai céljaihoz tarsadalmat hirdetni a 21. szézadban, ha nem rendelkezik a digitdlis
varos néhdny alapvondsaval, Ugyanigy, az itt megfogalmazott témak
szintjén is erbteljes osszekapcsolddasokat allapithatunk meg, hiszen
a digitalizicio eredményei felhasindlhatok és felhasznalanddk a
z0ldebb, prosperdlobb, a szolgaltatd és a megtartd varos
kialakitasaban.
beavatkozas héalbzatos
jellegének bemutatasa

3.

A beavatkozds az egész varos teriiletére kiterjedne.

A cél smart city (okos varos) eszkozok alkalmazasa a klimatudatos és
lakossagbardt kozszolgaltatdsok biztositdsa érdekében, Korszerd
Integrdit telepllési téradatrendszer kialakitdsa. A digitalis hozzaférés
.. lehetdvé tétele a vdros minden lakdteriletén, Az e-kdzszolgaltatas
:amkozés célja €5 rovid kiterjesztése az dnkormdnyzatl (Ogyek vonatkozdsdban. A digitalis
eszkdzok adta lehetdségek kiaknizdsa a varosuzemeltetés teriletén,
A helyi kozosségi kozlekedés szinvonatinak emelése a megdllok és az
utastdjékoztatds korszerdsitésével, digitalizaldsdval. A lakossdg
digitdlis kompetencidinak fejlesztése.
a beavatkozas varosrészi

6. leképezddése A beavatkozas a teleplilés minden varosrészét érinti

Forras: Koml6 varos (Baranya megye) Fenntarthato Varosfejlesztési Stratégiaja 2022—-2027 (2030).
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A varos vezetdivel tortént személyes interju soran elhangzott, hogy a 21. szazad esz-
kozének tartjak az okos varos technolégiat. A pénziigyi lehet6ségek miatt kis 1épések-
ben tudnak haladni, de foleg az épiiletek hatékonyabb lizemeltetése ¢s a kzosségi koz-
lekedés szervezése vonatkozasaban tervezik hasznalni a smart technologiat. Komlo
varosszerkezete a Mecsek domborzati viszonyai és a banyak koriil kialakult lakotertile-
tek miatt széttagolt, tobb egymastol elkiiloniilo telepiilésrészbdl all, amelyek kozott a
tomegkdzlekedés megszervezése €s hatékony lizemeltetése komoly terhet 16 az 6nkor-
manyzatra.

Mohacs

Mohdécs a horvat és a szerb hatar kdzelében, a Duna partjan fekszik, ahol kikotovel és
kompjérattal is rendelkezik. A vérostdl 10 km-re taldlhatd az M6-os és az M60-as auto-
palyak csomopontja. Mohacs Baranya varmegye gazdasaganak egyik kiemelked6 szerep-
16je, ezt a mohacsi FVS helyzetfeltar6 munkarésze is megfogalmazza, de egy friss felmé-
rés szerint kiviilrél is sikeresnek tiing telepiilés (Horeczki, P6la 2022). A Duna menti varos
gazdasagi szerkezetében jelentds szolgaltatoszektor és az ipar, melyen beliil is a feldolgo-
z6ipar dominancidja jellemz0. Baranya egyéb jarasszékhelyeihez viszonyitva atlag feletti
a varos gazdasagi teljesitménye, azonban orszagos viszonylatban mar nem.

A Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégiajanak (Vadasz K. et al. 2022: 3) jovoképe
alapjan ,, Mohdcs vonzo kézépvarosként, hataron datnyulo kapesolatai, valamint a térségi
kozpontokkal valo egyre jobb egyiittmiikédése révén kapuszerepet tolt (majd) be a ter-
ségben, eldsegitve kozlekedési-logisztikai-ipari szerepkorének és turisztikai imdzsdanak
tovabbi erdsodeését, a nagy tradiciokkal rendelkezd élelmiszergazdasdagdt megdrizve és
fenntarthato modon hasznositva, egyre magasabb szinvonalu szolgadltatdsaival, élénk
programkinadlataval és attrakcioival nemzetkozi és hazai szinten kiemelkedd idegenfor-
galmi és rekredcios szerepet tolt be, mikozben hagyomanyos, mozaikos varosi karakte-
rét megtartva, de arculatiban is megujulva, a fenntarthatosdagot szem eldtt tarto infra-
Strukturalis és intézményi fejlesztések réven magas életmindséget, lako- és munkahelyet

’

nyujt a helyi és térségi lakossag szamara.’
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Az dnkormanyzat Mohacs Varos Telepiilésfejlesztési Koncepcidjat alapul véve a
jovokeép eléréséhez kapcsolodoan, a fejlesztési iranyokhoz illeszkedéen négy atfogo célt
fogalmazott meg az FVS-ben. A négy cél kijeldli a varos legfontosabb gazdasagi, tarsa-
dalmi, kornyezeti kihivasokra adott valaszait, amelyek az alabbiak.

o Versenyképes Mohdcs: Versenyképes, tobb labon dllo gazdasag, ér-
tékteremtd, az év egészére kiterjedd foglalkoztatds és az aktivitds névelése;
versenyképes oktatas.

e  Vonzé Mohdcs: Mind a turistik, mind a térségben éldk, mind a bekoltozék
szdmdra jo minbségii szolgdltatdsok és programok nyujtdasa.

o Fenntarthato Mohdcs: Egész évben hatékonyan miikodo infrastrukturdlis és
ellatorendszerek, értékteremté modon megujuld épitett és természeti
kornyezet, természetkozeliseg.

o Kozossegi Mohdcs: A bekoltozk és a térségben élék szamdra is vonzd
Mohdcs-tudat erdsitése, a népesség megtartdasa, aktiv és egészséges lakossdg.

Az FVS-ben elismerik, hogy a telepiilés mind a gazdasagi, mind pedig a kozszféra
tekintetében alacsony digitalis fejlettségi szinten all. Mohacs gazdasagfejlesztési torek-
vései ugyanis az elmilt években a munkanélkiiliség és inaktivitas felszdmolasara, a he-
lyi gazdasag erdsitésére, valamint a gazdasagfejlesztés alapjait megteremtd tényezdel-
latottsag (els6sorban human és infrastrukturalis) fejlesztésére dsszpontosultak. A varos
jelenlegi gazdasagfejlesztési elképzelései az igy megkezdett fejlesztési logika tovabb-
vitelét részesitik elényben, ezért a digitalis kapacitasok jovobeli fejlesztése az 6nkor-
manyzat részérél — objektiv mutatok mentén — alacsonyabb szintii prioritisban fog
részesilni.

Ezt a logikat kovette az onkormanyzat az FVS a digitalis varos fejezetének kidolgo-
zasakor is. Ahogy fogalmaznak a dokumentumban: a varos digitdlis atallasanak végso
célja Mohacs miikodtetésének, fenntartasanak hatékonysagnévelése (adatalapu feladat-
szervezés és erdforrdasgazdalkodas bevezetésével) elsésorban a helyi lakossag elégedett-
segének, életmindséegének, ,,jol létenek” névelése érdekében.
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Az FVS Mohacson is (csak) egyetlen okos varos beavatkozast rogzit a digitalis varos
beavatkozasok részeként (3. abra).

3. abra

Okosvaros fejlesztések Mohacson

beavatkozas illeszkedése a

tervezési dimenzidkhoz Righas imenvid
A beavatkozas munkacime Okosviros fejlesztések Mohdcson

beavatkozds illeszkedése az  Fenntarthatd Mohdcs

FVS stratégial céljaihoz 3.3. Mindségi lakokarnyezet

beavatkozés halézatos A beavatkozas a varos tobb pontjara kiterjed és haldzati fejlesztéseket
jellegének bemutatdsa is tartalmaz

a beavatkazds célja ésrovid A beavatkozas tervezett elemel:

tartalma Okoszebrak, okospadok és okoshalozatok kialakitdsa.

a haldzat beavatkozasban
érintett részének virosrészi A beavatkozds a viros tébb pontjéra terjed ki,
leképertidése

Forras: Mohdcs varos (Baranya megye) Fenntarthato Varosfejlesztési Stratégiaja 2022—-2027 (2030).

A varosvezetokkel tortént személyes interjii soran elhangzott, hogy alapvetéen a la-
kossag tajékoztatasahoz, az elektronikus ligyintézéshez, valamint a varosiizemeltetés-
hez kapcsolddo applikaciokban latjak a lehetdséget, valamint a parkolast és a biztonsa-
gos kozlekedést segitd smart eszkozokben (pl.: okos zebra). Az FVS-ben megfogalma-
zott célokkal dsszhangban a vezetés sem az okos eszkdzok fejlesztését tekinti Mohdcs
legfontosabb feladatanak. A mindennapok valosagahoz kozelebb allo digitalis és elektro-
nikus varosiizemeltetési eszkdzpark (elektromos kisteherauto, robot flinyird) fejlesztését
mar megkezdték, de a hangsuly jelenleg a gazdasag ¢és a fizikai kornyezet fejlesztésén van.

Morahalom

Az 6nkormanyzat honlapjan elérhet6 informaciok szerint a telepiilést elészor 1729-ben
nevezték — nem hivatalos elnevezéssel — ,,Morahalmanak”, majd 1892-ben Szeged —
Alsokdzpont néven lett a stirtin lakott tanyavilag kdzpontja. 1892-ben Szeged varos al-
sotanyai kozigazgatasi centrumaként létrehozta Alsékozpontot, ekkor épiiltek az elsd
kozépiiletek. 1950-t61 Mérahalom néven valt 6nallo kozséggé, majd 1970-t81 nagykoz-
ség. A kozigazgatas atszervezését kovetden 1984-t6l varosi jogl nagykozség, tobb tele-
piilés korzetkozpontja, 1989. marcius 1-jén varosi rangot kapott (Barth 1993). Ahogy
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az FVS-ben is rogzitik, mara Morahalom jelentds turisztikai kozpontnak tekinthetd, mi-
vel a kereskedelmi szallashelyeken eltoltott vendégéjszakak szama a térségben Szeged
utan itt a legmagasabb. Morahalom része is a Szeged és térsége kiemelt turisztikai tér-
ségnek, 6sszhangban a Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia 2030 cimii dokumentum-
ban megfogalmazottakkal (MTU 2021).

Jarasszékhelyként kozponti funkciot tolt be a tdgabb vonzaskorzetébe tartozo tele-
piilések szamara kozigazgatasi, oktatasi, szocialis, egészségiigyi, kulturalis és gazdasagi
szempontbol egyarant. A kozszolgaltatasok hatékony és magas szinvonall ellatisat a
varos sajat tulajdont intézményei és gazdasagi tarsasagai kozremiikodésével latja el.
Morahalom a meglévé adottsagok és a turisztikai tendenciak figyelembevételével ki-
hasznalta lehet6ségeit és az egyre nagyobb igényt tartd egészségturizmusra fektette a
hangsulyt (Martyin, Boros 2012).

Az FVS-ben megfogalmazott jovokép szerint (Kézy B. et al. 2022:15) ,, Morahalom
2035-ben egy fenntarthatoan fejlédo, szoros, hatdaron damyulo kapcsolatokkal rendel-
kezd, emberléptékii varos, ahol jo élni, és amely vonzza a letelepedni szandékozokat, a
gazdasagi befektetoket, tovabba a feltoltédni vagyo turistikat is, azaz ,, Morahalom a
modern, fenntarthato modon novekvo kisvaros”.

A célrendszerben nevesitve van Morahalom, mint digitalis varos: ,, Az okosvdaros fej-
lesztéseknek kdszonhetéen boviil a kozigazgatdsi elektronikus szolgaltatasok kére, a
kozszolgaltatasok digitalizdltsaga javul, az intézmények, hdaztartasok energiafogyaszta-
sat az elterjedo okos mérdeszkozok optimalizaljak.”

Az FVS rogziti, hogy Mérahalmon 2019 6ta mitkddik okos zebra, viszont az okos
megoldasok alkalmazasa az 6nkormanyzat torekvései ellenére a koziizemi ellatasban
még kevéssé elterjedt. Az okos varosi kozvilagitas terén torténtek mar jelentOs elérelé-
pések (pl. napelemes ellatasu LED rendszer kialakitasa).

Az FVS Moérahalmon szintén egyetlen okos varos beavatkozast rogzit a digitalis
véros beavatkozasok részeként (4. dbra).
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4. abra

Okosvaros fejlesztések

beavatkozds/ projekt
leszkedése a tervezési A beavatkozas a digitalis viros tervezési dimenzidhoz ifleszkedik
dimenzidkhoz
beavatkozds/projekt

dackats Okosviros fejlesztések

beavatkozds/projekt A beavatkozds az FVS A térségkdzpontl szerepkdr erfsitése”
Illeszkedése az FVS stratégial  stratégial célhoz, azon belll az ,Okosvdros és e-kbzigazgatdsi
céljaihoz : rendszerek fejlesztések” alcéthoz illeszkedik.

A korszer( szolgaltatasok (legyen sz0 akar a kbz- akar a
maganszférirdl) elengedhetetien elemévé viitak a digitdlis
platformok, amelyeknek kdszénhetben a személyes Ogyintézési

miért stratégiai jellegd
beavatkozds/ kulcs projekt?

o KicoNye 87 egyeot formik jelentBsége lecsdkkent, rovidebbe, kényelmesebbe,
DSVatRoRRN egyszerbbé véltak a folyamatok,
A beavatkozdsi csomag tobb elembdl 31l Gssze, elemenként eltérd
céllal:

o Tervezés, szemléletformalds, infrastruktira biztositasa: cél
a teleplilés dltaldnos digitalis szolgaltatasi portfélidjanak
Javitdsa, a telepiilés mdkodésének, fenntarthatd
fejlédésének biztositdsa kdrnyezetkiméls technoldgidk
alkalmazdsdval, ‘

o Viroskirtya fejlesztések: cél a meglévd viroskirtya
rendszer tovibbfejlesztése

mm”’m“*“ o Okos kozlekedés: cél a kbziekedésbiztonsig javitssa digitdlis
g technolégidk alkalmazasaval

*  Okos kbrnyezet: cél a helyi kozvilagitas, a villamos energia-,
foldgdz- és vizfogyasztis energlafelhaszndldsdnak
monitorozisa, ez alapjdn fogyasztds csdkkentése,

o Okos gazdasig: cél a viros mezSgazdasigi, Ipari és
turisztikal sajdtossdgainak felmérése, helyi igények
felmérése, a helyi adottsdgokhoz leginkdbb illeszkedd
»Okos” beavatkozdsok meghatdrozdsa és kidolgozdsa,

B8 virosrészl leképezddése Az Intézkedés Mdrahalom valamennyl virosrészét érintl,

Forras: Moérahalom varos Fenntarthaté Varosfejlesztési Stratégiaja 2022—-2027.

A varosvezetokkel tortént személyes interji sordn elhangzott, hogy komplex,
10 pontos digitalis stratégiajuk (TOP Plusz Digitalis Atallas Menetrend) van a smart
eszkozokre vonatkozoan, amely a varosiizemeltetéstdl, a szocialis ellatorendszer és az
intézmények lizemeltetésén at a turisztikaicélu applikaciokig terjed, de nem 6ncéluan,
hanem illesztve terveznek hasznalni okos varos technologiakat az egyes fejlesztésekhez.
Szerintlik a digitalizacid az urbanizacios versenynek is része, és azok a telepiilések
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elényben vannak, akik ezekben a kérdésekben felkésziiltebbek. Morahalom is ezért fog-
lalkozik tudatosan a kérdéskorrel. A {6 fokusz az okos eszkdzok hasznalata kapcsan is
az intézmény- és varosiizemeltetésen van, tovabba ezeken a teriileteken is els6sorban a
kiforrottabb, masutt mar sikeresen alkalmazott technolégiai megoldasokat keresik.

Osszehasonlitas

A harom kisvaros Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégidjanak tartalmi vizsgalata és a
varosvezetdkkel folytatott interjuk alapjan megallapithato, hogy mind a harom 6nkor-
manyzatot érdemben foglalkoztatja az okos varos technologiak alkalmazhatosaganak
kérdéskore, hiszen mindegyikiik tervez smart city beavatkozast. A legtudatosabban
Morahalom kezeli altalaban a digitalizacio kérdéskorét, mivel ezt az urbanizacios ver-
seny egyik eszkozének tartjak a varos vezetoi.

Mindegyik vizsgalt FVS érdemben foglalkozik a klimavédelem és a fenntarthatosag
kérdéskorével, de egyediil Mohacson nem terveznek olyan okos véros beavatkozast,
amely hozzdjarul az EU klimavédelmi céljaihoz. Koml6 és Morahalom viszonylag
komplex, a hatékonyabb, és kdrnyezetbarat kozszolgaltatasok és telepiilésiizemeltetés
érdekében tervezi hasznalni a stratégidjukban megcélzott smart city technoldgiakat.

1. tablazat

A vizsgélt telepiilések dsszehasonlitasa

, i Mora-
Komlo  Mohdcs

halom
Digitalis varos fejezet emliti-e a smart city eszkdzoket? igen igen igen
Digitalis varos fejezet emliti-e a klimatudatossagot? igen igen igen
Terveznek-e smart city beavatkozast? igen igen igen

Terveznek-e olyan smart city beavatkozast, . .

igen nem igen

amely a klimavédelmet szolgalja?

Forras: Sajat szerkesztés.

Mint fentebb széltunk réla, az FVS kézikonyv 3.4.3. Digitalis varos cimti alfejezete
mar egy szoval sem utal a digitalis atallas és a karbonsemlegesség kapcsolatara. Vagyis
lehetett ugy értelmezni az FV'S készitése kapcsan megfogalmazott kormanyzati elvarast,
hogy a klimasemlegességet tdmogatd okos eszkdzok ki is maradhattak az FVS-bol.
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Ugyanakkor igaz az is, hogy a jelen tanulmany 5.2. fejezetében is hivatkozott médon
Mohacson a digitalis kapacitasok jovobeli fejlesztése az Onkormanyzat részérdl —
objektiv indokok mentén — kisebb prioritdsban fog részesiilni.

Unios klimatervek versus hazai elektromobilizacio a kisvarosokban

Onkormanyzatokkal tobb mint két évtizede egyiittmiikodd szakértékként szamitottunk
arra, hogy varosi dnkorményzatok vezetdi legalabb cimszavakban, és fobb tartalmi ele-
meiket illetden ismerik a hazai kormanyzati és az unios elvarasokat az egyes varosfej-
lesztési projektek elokészitéséhez, hiszen ezeknek a feltételeknek vald megfelelés (is)
sziikséges a forrasok megszerzéséhez. Mindazonaltal a palyazati feltételrendszerekhez
val¢ illeszkedés még nem jelenti azt, hogy ezek a dontéshozok azonosulni is tudnak az
elvarasokkal. Mindenesetre okkal feltételezhetd, hogy a smart city technoldgiakra vald
nyitottsag, természetes érdeklddés mindenképpen segitheti azt, hogy az adott varosban
az elvart szinten feliil is beindulhassanak az okos varosodas felé tart6 folyamatok.

A varosvezetOkkel folytatott beszélgetések soran az elektromobilizécio és az dnve-
zetd autok varostervezést és varosiizemeltetést érintd kérdések is elhangzottak, mivel az
EU klimasemlegességi céljai teljesitése érdekében az eurdpai unids orszagok energia-
iigyl miniszterei 2023. marciusaban jovahagytak azt a torvényt, amely 2035-ben véget
vet a CO-kibocsatasu autok értékesitésének az EU-ban. Az elektromobilitas terjedése
az EU 27 orszagéaban olyan mértéket 6ltott (11-r8l 18%-ra ndvekedett példaul 2021-r6l
2022-re az 0j auto értékesitésben), amely nemcsak a fogyasztdi oldalrol a mobilitasban,
hanem az infrastruktura kiépitésében, lizemeltetésében is komoly kihivasok elé allitja a
telepiiléseket. Az okostechnologia és a jarmiiipar egyik {ij vivmanya az dnvezetd vagy
részben onvezetd autok terjedése, amely csak igen magas technologia szinten €s infra-
strukturalis kornyezetben tud érdemben mitkddni. A kérdés még tavolinak tlinhet, de a
tervezés idobeli 1éptékében mar lathatd a horizonton, ugyanakkor a mesterséges intelli-
gencia mar ma is érzékelhetden rohamos terjedése gyors attdrést hozhat az autonom
mobilitasban is. Ezek a kérdések pedig joggal vetik fel az 6nkormanyzati attitiid vizs-
galatanak sziikségességét. A kérdésekre adott valaszokbdl arra is lehet kovetkeztetni,
hogy ki mennyire lat lehetdséget az elektromobilizacioban, latnak-e ezekben onkor-
manyzati feladatot és varosfejlesztési lehetdséget.

Komlé vezetdi szerint az elektromobilizacié egy hosszabb folyamat, ennek elsé je-
leként megjelentek ezek a jarmiivek a varosban is. Maga a jelenség terjedése szoros
Osszefiiggést mutat a jovedelmi viszonyokkal hazankban (is), igy a varos lakdi nem jar-
nak élen ezen innovacio befogaddsaban. Komlon épiilt tobb elektromos toltéallomas
kozteriileteken, céges telephelyeken és aruhazak parkoldiban is, de az dnkormanyzat
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jelenleg nem tervez elektromos toltéallomasokat lizemeltetni, mert ehhez a jogi és a
pénziigyi feltételeket nem latja biztositottnak. Eppen ebbdl kovetkezéen nem probléma
még a lakossagi kozteriileti toltés szabalyozasa, korlatozasa, miként azt G6dollo kény-
telen volt megtenni 2021-ben. Mindezek ellenére z61d hidrogén gyartasaban gondolkod-
nak, és abban biznak, hogy ez segit a zold atallasban. Kaptak elektromos buszokat egy
honapra kiprobalasra, amelyek hasznalatakor problémat jelentett mind a t6ltés, mind a
korlatozott hatotav, de bizik abban, hogy iddvel a technologia fejlddése elérhetové teszi
szamukra is az atallast a kdzosségi kozlekedésben. Komlo varosvezetdi nagyon innova-
tiv dologként tekintenek az 6nvezetd autézasra, amely még szerintiik gyerekcipdben
jaré technoldgia, emiatt nem hisznek abban, hogy olyan gyorsan fog elterjedni, mint
mondjuk az elektromos autok vagy mas technologiai vivmanyok.

Mohacs vezetdi egyaltalan nem tartjak prioritasnak ezt a témat. A varosiizemeltetés-
ben megkezdték az elektromos eszkdzdkre valo 4tallast (elektromos kisteherauto, elekt-
romos flinyirok és kéziszerszamok beszerzése stb.), de a lakossag adaptacioja itt is késoi
és lassu. A visszafogott lakossagi elektromobilitasbol kovetkezden elegendd a két ki-
épitett nyilvanos utcai t61td, nincs napirenden a kozteriileti t6ltés szabalyozasa. Moh-
acson is egyre nagyobb probléma a kozteriileti parkolas, véleménye szerint ennek a
problémanak a megoldasaban késébb talan segithet az 6nvezet6 autdzas.

Moérahalom két dnkormanyzati toltéallomast is telepitett, és vannak ezen kiviil is
toltési lehetdségek, amelyek jelenleg kielégitik az idegenforgalom altal is tdmasztott
igényeket. Hozzatette azt is, hogy az dnkormanyzat is beruhazott elektromos autokba,
emiatt az intézmények egy részét is ellattak toltékkel. A varosvezetdk allaspontja szerint
minden telepiilésnek kell ezzel a kérdéssel foglalkoznia a maga szintjén. A lakossagi
kozteriileti toltés szabalyozasa még nem Kkeriilt napirendre a telepiilésen. Morahalom
vezetdi szerint az Onvezetd autok nagymértékben fogjak segiteni a mobilitast, és a to-
megkozlekedés szempontjabal is 1at benne lehetdséget, ami a munkaerdpiac és a szol-
galtatasok elérhetdsége kapcsan is tényezo lehet.

Az interjuk alapjan elmondhatd, hogy a hdrom vizsgélt kisvarosban még nem jelent
kulcskérdést a tisztan elektromos meghajtasi jarmuvek iigye. Mindenhol 1étezik ehhez
ajelenleg elegendd kapacitasu infrastruktira, Mohacson és Moérahalmon az dnkormany-
zat is beruhazott toltéallomasokba. A valaszokbdl leszlirhetd, hogy egyik telepiilésen
sem érzékelik még az elektromos autok szamanak ndvekedésébdl eredeztethetd kihiva-
sokat, emiatt nem is gondolkodnak kozteriilethaszndlat szempontjabol sem a kérdés sza-
balyozasaban. Pedig azok a dolgok, amelyek ma még messzinek és utdpisztikusnak tiin-
hetnek nagyon hamar éget6 valosagga képesek valni. Jelenleg nyilvanvaléan nem az
elektromobilitassal kapcsolatos feladatok az érintett telepiilések legégetobb problémai,
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de a fenntarthatosagi atmenetben fontos lenne, hogy a jov6beni infrastruktiralis problé-
mak kialakulasat a jelenben még viszonylag koltséghatékonyan legyenek képesek kezelni.

Mindekdzben az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) adatai szerint mar
2021-ben is jelentdsen nott az elektromos személygépkocsik és kisteherautok elterje-
dése az EU 27 tagallamaban. Az elektromos autdk, koztiik az akkumulatoros elektromos
jarmiivek és a konnektoros hibrid elektromos jarmiivek fokozatosan hoditanak teret az
szik, a 2010-es 600-r61 2020-ra mintegy 1 061 000 darabra, amikor is az (jjonnan re-
gisztralt jarmiivek az Gj forgalomba helyezések 11%-at teszik ki. 2021-ben az elektro-
mos autok regisztracioja ugrasszeriien megnott, s az ujonnan forgalomba helyezett sze-
mélygépkocsik kozel 18%-at tették ki.

Az elektromos auték szdma hazankban is ugrdsszerlien megndtt. Wengritzky
Zsuzsanna 2023-ban megjelent elemzése alapjan a 2021-ben Magyarorszagon eladott
elektromos jarmiivek szama tobb, mint 190-szerese a 2014-es értéknek, tovabba a 2019-es
importhoz képest is tobb, mint a duplajara nétt.

Az MV M adatai szerint 2022-ben az atlagos lakosséagi felhasznalas 2392 kWh/év/fel-
hasznalasi hely volt (MVM, 2023). A MAVIR progndzisa alapjan egy atlagos kizardlag
elektromos meghajtasu személygépkocsi éves fogyasztasa 2380 kWh/év, vagyis egyetlen
kizarélag elektromos meghajtasu személygépkocsi haztartasonként kozel a duplajara
emeli az éves villamosenergia fogyasztast. De ezeket az elektromos meghajtast autokat
a tobblakasos lakdteriiletek tobbségében nem tudjak otthoni halozatrol tolteni, rdadasul
az ilyen gépjarmiivek toltése sem percekig tart, mint a belséégésli motorok tankolasa,
igy nyilvanvaldan keletkezik kozfeladat a varosfejlesztés és telepiilésrendezés teriiletén
is ennek a problémanak a majdani megoldasara, féleg az EU klimasemlegességi céljai
ismeretében.

Konklazié

Az Europai Unid altal kitizott klimasemlegességi cél elérésének egyik eszkoze lett az
okos varos modszertan, amely Magyarorszagon is jogszabalyban definidlt része lett a
varosfejlesztési eszkozrendszernek. Az EU kohézids politikajahoz igazoddan 2021-ben
elkésziilt a ,,Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégia Modszertani Kézikonyve 2021-27”
cimli dokumentum, amely tartalmi és formai keretet ad az FVS-ek készitéséhez, és
amely alapjan a varosok stratégidja ki kell térjen a digitalis fejlesztésekre is. Az FVS
kézikonyv digitalis varosokrol szol6 fejezete viszont nem jelzi egyértelmiien, hogy az
okos varos fejlesztéseknek a klimasemlegességi célokhoz is kellene igazodnia.
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Nem minden varosi rangu telepiilés rendelkezik FVS-sel, ugyanakkor a vizsgalatba
bevont Komld, Mohacs és Moérahalom mindegyike igen. Mindharom telepiilés tervez
telepitése, elektronikus kozszolgaltatasok fejlesztése, okos technoldgian alapuld ener-
getikai fejlesztések), de ezek kidolgozottsaga nem igazan mély. Komld és Morahalom
smart city elképzelései kapcsolodnak is az EU klimasemlegességi céljainak teljesitésé-
hez, de Mohacs stratégiaja is megfelel az FVS kézikonyvben foglaltaknak.

Mind a harom varos vezetdinek hatarozott elképzelései vannak az okos varos tech-
nologiakat illetden, de némiképp eltérd az elkotelezettségiik a téma irant. A legtavol-
sagtartobb Mohacs, ahol a sziikséges minimumra torekszik a varos a kdvetkez6 fejlesz-
tési ciklusban (okos zebrak, okos padok és okos haldzatok kialakitdsa). Komlo
FVS-ében rogzitik, hogy a digitalis varos alapveté adottsagai hianyaban a telepiilés a
21. szdzadban nem tud lakosainak €és kdrnyezetének munkat adni, nem képes korszerii
szinvonalon lakokornyezetet biztositani, és szolidaris és fenntarthato tarsadalmat hir-
detni. Ennek megfeleléen a ,,Smart city eszkozok alkalmazasa a klimatudatos és lakos-
sagbarat kozszolgaltatasok biztositasa érdekében” cimii projektben terveznek egy hataro-
zottabb 1épést tenni az okos varossa valas iranyaban, miutdn mar a korabbi ciklusban is
volt néhany pontszeri smart city beruhazasuk (okos pad). Morahalom egy 10 pontos
digitalis atallasi menetrenddel rendelkezik, amely a varosiizemeltetéstdl, a szocialis ella-
torendszer és az intézmények ilizemeltetésén at a turisztikaicélu applikaciokig terjed, de
nem Oncéluan, hanem illesztve terveznek hasznalni okos véros technologiakat az egyes
fejlesztésekhez. Lényegében ezt képezi le az onkormanyzat altal készittetett FVS is.

Mikozben az EU mar lathaté tavlatban szoritja ki a belsé égésii motorokkal hajtott
jarmiiveket piacairdl, egyre nagyobb tered adva az elektromos jarmiiveknek, illetve a
hazai eladasi szamok alakulasai is ezt tamasztjak ala, addig a harom kisvaros vezet6i
nagyjabol egyetért abban, hogy az elektromobilitas elterjedése még nem érinti oly mér-
tékben a telepiiléseiket, hogy a kozeljovoben szabalyozassal és/vagy fejlesztéssel kel-
lene az onkorményzatoknak tamogatni a folyamatot. Hasonl6képpen kivarnak az dénve-
zet6 jarmiivek hétkoznapi elterjedését illetden, a varosvezetok még elég tdvolinak és bi-
zonytalannak latjak a folyamatot. Mindazonaltal mindannyian azt remélik, hogy ezek az
eszkdzok segitenek majd a parkolasi problémak enyhitésében és a mobilitas erdsitésében.

A hipotézisiink — miszerint a hazai varosvezetdk, -tervezdk és technologiai szereplék
Szamdra is nagyon uj még az okos vdaros modszertan, emiatt a hazai tapasztalatok még
szerények, és a klimasemlegesség, mint cél és az okos varos technologidk ez iranyban
valo hasznalata még nem kiforrott gyakorlat — beigazolodott. A harom varost vizsgalva
egyértelmiinek tinik, hogy az okos varos technologiajanak terjedése elérte a hazai
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vidéki kisvarosi szintet. A tervezés szintjén ,,kénytelenek” foglalkozni velik, igy stra-
tégiaikban visszafogott moédon, de foglalkoznak vele. Ami a kdzéptava konkrét terveket
illeti, mindannyian inkabb kivar6 magatartast tanusitanak, ennek okai k6z6tt a forras-
hiany, a fejlesztési prioritasok masfajta fokusza, illetve altalaban az innovacioterjedésben
valo poziciojuk hatarozhaté meg. Vizsgalatunk igazolta, hogy a hazai kisvarosok az okos-
varosodas terén is differencialtak, a baranyai minta alapjan a modern innovaciokat jelen-
tos késéssel fogadjak, ahogy ezt szintén feltételeztiik a kutatas inditasakor.
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A telepiilések ellenallo-képességének elofeltételei, tényezoi és modell-
szeru alkalmazasi lehetoségei egy kisvaros, Biik példajan

Grof Katalin* — Németh Sindor’

Absztrakt

Az utobbi években felértékelddott a telepiilések kriziseknek vald ellenallo-képességé-
nek fejlesztése. Ennek el6feltételei, tényez6i és modellszeri alkalmazasi lehetdségeit
jelen tanulmany egy nyugat-dunantuli fliirdévaros, Biik valsagkezelésének példajan
keresztiil mutatja be. A cél annak vizsgalata, hogy a telepiilés adott el6feltételeibol,
tényez6ibdl és tulajdonsagaibdl lehet-e olyan altalanos kdvetkeztetéseket levonni, ame-
lyek masutt modellként alkalmazhatdk lehetnek a kriziskezelésben. Az ellenallo-képes-
ség kiilso elofeltételei kozt a gazdalkodasi kornyezetet, azon beliil a kozigazgatas-szer-
vezés és az infrastruktura-gazdalkodds megszervezését, a kozszolgaltatasok és koz-
intézmények rendszerét sziikséges megvizsgalni. A telepiilésrendezés feladata a terve-
zett beruhazasok beillesztése a telepiilés meglévé miiszaki-szerkezeti adottsagaiba.
Az ellenallo-képesség belso eldfeltételei pedig a torténelmi adottsagokbol fakadnak,
miszerint Biik agrarfalubdl par évtized alatt fiirdévarossa nétt, megyei szinten is sza-
mottevd koltségvetéssel. A fejlesztéseknél az idegenforgalmi és a kozszolgaltatasi
szempontok mellett az ipari kapacitas stabilitisa is 1ényeges szempont, amelyek egyiittes,
harmonikus béviilése Biik rezilienciajat ndveli. Ezt tamasztja ald, hogy a Covid vilag-
jarvany kovetkeztében kialakult gazdasagi valsag soran is zavartalanul tudta folytatni
nagyberuhazasait. A gazdasagi er6 konnyebbé teszi a kozszolgaltatasok fejlesztését.
Az erbteljes ipari €s a turisztikai szektor mellett az agrarhagyomanyok a turizmus szol-
galataba allithatok. A ruralis telepiilésarculat és -szerkezet urbanus fejlesztéseinek dssz-
hangjat sziikséges megteremteni. A telepiilésfejlesztési koncepcidk és stratégiak meg-
feleld, atfogd, részletes kidolgozasa biztositja egy telepiilés fejlesztési célkitiizéseinek

1 PhD, kézgazdész, Biiki K6zos Onkormanyzati Hivatal, grof.katalin@buk.hu
2 PhD, adjunktus, E6tvés Lorand Tudoményegyetem Savaria Egyetemi Kozpont, Biik Véros
Polgarmestere, nemeth.sandor.nyme@gmail.com
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hosszu tavi fenntarthatosagat. Biik telepiilésfejlesztési koncepcioja, valamint telepiilés-
fejlesztési, telepiilésiizemeltetési, gazdasagi, infrastrukturalis, telepiilésarculati céljai
példaval szolgalhatnak mas telepiiléseknek a rezilienciajuk erdsitésében.

Kulcsszavak: telepiilésfejlesztés, ellenallo-képesség, reziliencia, valsagkezelés, varos-
gazdalkodas

Abstract

In recent years, the development of municipal resilience to crises has been valued. This
study presents its preconditions, factors and model-like application possibilities through
the example of the crisis management of Biik, a Hungarian spa town. The aim is to
examine whether general conclusions can be drawn from the specific preconditions,
factors and properties of the settlement, which can be used as a model in crisis manage-
ment elsewhere. Among the external preconditions of resilience, it is necessary to examine
the economic environment, including the organization of public administration and
infrastructure management, the system of public services and public institutions. The
task of municipal planning is to integrate the planned investments into the existing tech-
nical and structural properties of the settlement. The internal preconditions for resilience
derives from the historical circumstances, according to which Biik grew from an agri-
cultural village to a spa town in a few decades, with a considerable budget at the county
level as well. In addition to the aspects of tourism and public services, the stability of
the industrial capacity is also an important aspect of the developments. The combined,
harmonious expansion of these aspects increases the resilience of Biik. This is supported
by the fact that the local government was able to continue its large investments without
disturbance even during the economic crisis caused by the Covid pandemic. Economic
strength makes it easier to develop public services. In addition to the strong industrial
and tourism sectors, agricultural traditions can be put at the service of tourism. It is
necessary to create harmony with the urban developments of the rural settlement image
and structure. The appropriate, comprehensive and detailed development of municipal
development concepts and strategies ensures the long-term sustainability of develop-
ment objectives. The urban development concept of Biik, furthermore, the development,
municipal management, economic, infrastructural, and settlement image goals of the
town can serve as an example to other municipalities in strengthening their resilience.

Keywords: municipal development, resistance, resilience, crisis management, urban
management
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Bevezetés

A telepiilések fejlodési képességeirdl, ellenallo-képességének fejlesztési lehetdségeirdl
konyvtarnyi szakirodalom all rendelkezésre. Eurdpaban és hazankban a XIX. szdzad
masodik felétél, a modern nemzetallamok kialakulasatol kezdve beszélhetiink kézpon-
tilag tervezett és szervezett, teriiletileg és agazatilag atfogo teriilet- és telepiilésfejlesz-
tési beavatkozasokrol.

A mintegy masfél évszazad alatt felhalmozott tapasztalatnak koszénhetéen az euro-
pai integraci6 elmélytiilésével és kiterjesztésével egyiitt a kontinensen a teriilet- és tele-
piilésfejlesztésnek egy 11j, mennyiségi €s mindségi jellemzoi alapjan a vildgon egyediil-
allo szinvonali szemlélete, célrendszere, modszertana és finanszirozasa alakult ki.
Az Eurépai Unié az egyetlen olyan makrointegracio, amely kiilon pénziigyi alapot
képez a nemzetallamainak hatarait céljaiban és teriiletében atharantolo fejlesztési prog-
ramok megvalositasara. A hazai teriilet- és telepiilésfejlesztési politika rendszervaltas
utani torténetének legfontosabb célja az volt, hogy minél gyorsabban és zokkendmen-
tesebben illeszkedjen ebbe a rendszerbe. Az 1996. évi XXI. térvény a teriiletfejlesztésrol
és teriiletrendezésrol jelentette az elsé EU-konform jogszabalyt, amely meghatarozta az
uniods elvarasoknak megfelelGen a teriiletfejlesztés cél-, eszkoz- és intézményrendszerét
(TFT 1996).

Az ezredfordulotol induld elécsatlakozasi alapok lehivasa adta az 11j jogszabalyi kor-
nyezet vizsgamunkéjat, majd a 2007-2013 kozétti elsd, a 2014-2020-as masodik utan
a 2021-2027-es harmadik, jelenleg is futo teljes koltségvetési idoszak végrehajtasaval
elsajatitottuk az unios modszereket. Ez kiilondsen azért fontos, mert a 2004-es csatla-
kozasunk ota szinte teljes egészében a kozosségi tamogatasok fedezik a teriiletfejlesztési
beavatkozasok fedezetét, napjainkban 85%-at, korabbi években akar a 97%-at is.

Ez a nagyfoku kitettség elényt jelentett abbol a szempontbol, hogy mar a koltségve-
tési ciklus elején az operativ programok mentén a tagallamok szamara dedikalt forrasok
joOl kiszamithaté modon lehivhatok. Hatranyt okoz viszont akkor, amikor valamilyen ok
miatt késik vagy bizonytalannd valik a folydsitasuk. Ilyen kockézati tényezd volt a
COVID-19 jarvany és most — e sorok irasakor — a magyar kormany és az Eurdpai
Bizottsag kozotti vitas kérdések miatti forrasbefagyasztas. llyen esetekben szinte teljes
egészében ledll a teriiletfejlesztési forrasok felhasznaldsa, hiszen azonnal vagy egyalta-
lan nem lehet potolni nemzeti finanszirozassal a kies6 kdzosségi palyazatokat.

A 2020 elején kirobbant koronavirus-vilagjarvany viszont feliilirta a célokat, proto-
kollokat, a helyi fejlesztések esetén is megdodlt a mindenaron vald novekedés favoriza-
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lasa a mar meglévo rendszerek mikddtetési feltételek biztositasaval szemben. A krizis-
kezelés gyakorlatilag allandova valt, és ennek a fényében felértékelodott a telepiilések
bels6 er6forrasainak mozgositasa, ellenallo-képességének fejlesztése (Hegediis 2020).
véssel lehet megfogalmazni. Pirisi (2019) szerint a reziliencia ugyanakkor a tarsadalmi,
gazdasagi, politikai és okologiai feltételekhez vald folyamatos alkalmazkodas mellett a
kozosség miikodoképességének megdrzését, a sajat készségek és tudas bovitésére és
struktira megujitasara valo képességet, valamint ezaltal a k6zosség kiszolgaltatottsaga-
nak csokkentését is magaban foglalja.

A rezilienciaval, mint tarsadalomtudomanyi koncepciéval féként a 2008-as gazda-
sagi vilagvalsag utan kezdett el foglalkozni a szakirodalom (Pirisi 2019). Buzasi és
Csizovszky (2023) varosfejlesztési tanulmanyokat rendszerezé kutatasuk keretében fel-
tartak, hogy 2008-t61 kezdddden, de legfoképp 2015-t61 jelentésen megndvekedett a va-
rosok fenntarthatosagaval és ellendllo-képességével foglalkozo tanulmanyok szama.
A 2020-ban bekovetkezett koronavirus okozta krizis azonban még inkabb felerdsitette
a teleplilések vonatkozasaban a reziliencia jelentdségét.

Illeszkedve a szerzok Biik varos fejlodési képességérdl és fejlesztési lehetdségeirdl
sz616 korabbi kutatasahoz (Grof, Németh 2022) jelen tanulmany célja annak bemuta-
tasa, hogy egy nyugat-dundntali fiirdévaros, Biik a valsagkezelésnek milyen eldfel-
tételeivel és tényezbivel rendelkezik, a varosfejlesztési koncepciok, az integralt telepii-
1ésfejlesztési stratégia elemeire fokuszalva. Tovabba célja annak vizsgalata, hogy ezek-
bdl a tényezokbdl, tulajdonsagokbdl lehet-e olyan altalanos kovetkeztetéseket levonni,
amelyek mas helyi dnkormanyzatoknal modellként alkalmazhatok lehetnek a krizis-
kezelésben.

Az ellenallé-képesség kiilso elofeltételei: a gazdalkodasi kornyezet

A helyi dnkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. torvény (OTV) és annak modositasa,
a Magyarorszag helyi énkormanyzatairél szol6 CLXXXIX. torvény (MOTV) egyarant
lehetdséget biztosit arra, hogy a helyhatdsagok kozszolgaltatasokat ellatdsara intézmé-
nyeket alapitson és azok miikodtetésére allami forrasokat igényeljen. Ebben a tekintet-
ben a két dnkormanyzati torvény kozott az az alapfilozofiai kiilonbség, hogy amig az
OTV normativ formaban, addig a MOTV feladatfinanszirozas Gitjan hatarozza meg az
allami hozzajarulas mértékét.
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A normativ finanszirozas az ellatando feladat mértékével, ellatotti korével egyene-
sen aranyban allo tamogatast nyujtott, a feladatfinanszirozas esetén viszont figyelembe
veszik a helyhat6sagok adoer6-képességét, tehat a gazdagabb telepiilésektdl nagyobb
hozzajarulast varnak el, a szegényebbeknél adott esetben a kdzponti koltségvetési timo-
gatés elegend6 a feladat ellatasahoz. A normativ finanszirozas mértéke az dnkormany-
zatisag els6 harminc évében egyre jobban elvalt a valds koltségektdl, és ez a 2010-es
évek elejére a helyhatosagok tomeges eladosodashoz vezetett. A feladatalapu finanszi-
rozas teriiletfejlesztési szempontbol igazsagosabbnak tiinik, hiszen vildgossa teszi azt a
kormanyzati szandékot, hogy a leszakadd térségekben is legalabb ugyanazokat a koz-
szolgaltatasokat kell ellatni, mint a dinamikus zénakban. Az eljardsnak azonban vannak
arnyoldalai, hiszen egyrészt 6sztonzi a zsugorodo népességii €s gazdasagu telepiiléseken
ujabb koltséges, a beruhdzas elinditdsanak pillanataban is fenntarthatatlannak 14tsz6 in-
tézmények telepitését, masrészt a demografiai €s dkondmiai szempontbdl is gyarapodo
helységekben lassitja azokat. Eppen ott ad batoritast, ahol kérdéses az adott feladat el-
latasanak a hosszu tavi fenntarthatosaga és ott bizonytalanit el, ahol nem kérdés a 1ét-
jogosultsaga.

A kozszolgaltatasok, kozintézmények telepitése és miikodtetése ugyanis egyszerre
atok és aldas a helyhatdsagok szamara. Nélkiilitkk nehéz vonzo telepiilési mili6t kiala-
kitani, veliik viszont nehéz stabil gazdasagi kornyezetet 1étrehozni. Ennek oka az,
hogy a mai magyar telepiilés- és teriiletfejlesztési politika alapvetden a fejlesztéseket
partolja, azok lizemeltetését viszont elhanyagolja. Ha azt az 6kolszabalyt alkalmazzuk
kalkulacidként, hogy egy beruhazas bekeriilési koltségének kb. 8-10%-a a létrehozott
Uj intézmény éves mitkodtetési koltsége, akkor vilagossa valik, hogy a zémmel unids
forrasokkal bovitett onkormanyzati intézmények miért avulnak és amortizalédnak
olyan gyorsan, hogy még a puszta allagmegovasuk is csak ijabb palyazati timogata-
sok igénybevételével lehetséges. Ez az allapot allami és onkormanyzati szinten is egy
ordogi kort alakitott ki. Valdédi nemzeti ipar hidnyaban a lehivott unids tdmogatasok
nem a honi, hanem az Eurdpai Uni6 centrum orszagainak gazdasagaban fejtik ki mul-
tiplikator hatasukat. A mi ad6inkbol is finanszirozott kdzos pénziigyi alapok tdmoga-
tasaibol leadott rendeléseinkkel tobbek kdzott a francia mezdgazdasagot, a német gép-
gyartast €s az osztrak épitdipart timogatjuk. Torténtek és torténnek kisérletek nemzeti
téke kialakitasara, de azok — kevés kivételtdl eltekintve — legalabb annyira szolganak
magan-, mint kdzérdeket.

Az a tapasztalat, hogy azoknak az dnkorményzatok stabil a gazdalkodasa, amelyek-
nek nincs kdzintézménye vagy rendelkezik azokkal, de erds a gazdasaga. Ilyenek egy-
részt a torpe- és aprofalvak, masrészt néhany tucat, a telepiilés méretéhez képest jelentds
ipari és/vagy turisztikai potenciallal rendelkez6 nagykozség, illetve kis- és kdzépvaros.
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A legeladésodottabbak éppen a legnagyobb palyazati tamogatasokkal ellatott megyei
jogu varosok és a fovaros, valamint a megyei onkormanyzatok voltak. Ennek az a ma-
gyarazata, hogy a joléti beruhazasok végrehajtasanak vélt politikai haszna egyenesen
aranyos a fejlesztéssel megcélzott telepiilések méretével, a szavazdpolgarok térbeli kon-
potentatok a kozosen égetett pénz fényében siitkéreznek, nem szamolnak a lobbitevé-
kenységiikkel hosszabb tavon okozott esetleges karokozassal, a fenntarthatatlan, élet-
képtelen beruhazéasokkal. A legnagyobb varosaink ugyanis — tisztelet a kivételnek —
lakossagszamukhoz képest gyenge gazdasagi erdvel rendelkeznek, joléti beruhazasai,
kozintézmény-haldzatanak fejlédése és fejlesztése inkabb az etatista fejlesztéspolitika
kovetkezményei, semmint a polgari joléti gazdasag eredményei. Nadas Péter ir6 szerint
., Magyarorszag néhany alulfejlett varos. A koztiik lévé teriiletek pedig halohelyek, ahol
az dllampolgdarok munka és kultura hijan orientdlatlanul bolyonganak.” (Nadas 2017)
A vélemény sommas, tehat sarkos, de érdemes belegondolni az esetleges igazsagtartal-
maba. A vidék a modern allam teriileti beavatkozasai 6ta, mintegy masfél évszazada a
terliletfejlesztés vesztese: demografia és vasarloerd tekintetében a varosok novekedésé-
nek tartaléka, az intézményhalozat-racionalizalas (-leépités) els6 aldozata, a tékebefek-
tetések utolsd célpontja. Ugyanazok a motivumok, sztereotipidk leirhatok, mint a
’30-as évtized Palécfoldjének cifra nyomorusaga, tardi helyzete, vagy a ’70-es évek
Orségének panasza idejében.

A kozszolgaltatasok és kozintézmények alapitasara, épitésére altalaban lehetdség
van unids palyazati forrasok lehivasara, a fenntartasukra viszont altalaban nem igényel-
het6 vissza nem téritendd tamogatas igénybevételére. Ezzel a telepiilési tigyek két — a
stratégiai és az operativ — oldalanak egyensulya megbomlik (1. dbra).
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1. bra

A telepiilésiigyek stratégiai €s operativ oldala

Telepiilési iigyek

(a telepiiléssel valo foglalkozas, torodés)

Stratégiai oldal A Operativ oldal

Telepiilésiizemeltetés

Telepiilési tervezés
= telepiilési kozszolgaltatas-

SZervezes

A = telepiilési infrastruktira-
gazdalkodas

Telepiilésfejlesztés Telepiilésrendezés

a ,;szoftver” a ,hardver”

Forras: Busk6 2011

A stratégiai oldalhoz tartozik minden olyan tervezési elképzelés, amelyek nyoman
megvaldsuld beruhazasok a telepiilést egy magasabb mindségi szintre emelik, lakdi élet-
szinvonalat pedig novelik. Ennek a tevékenységsorozatnak két f6 Osszetevéje van.
Az egyik a telepiilésfejlesztés, amely a jovokép eléréséhez vezetd fejlesztési tervek
megfogalmazasat jelenti, ezért a ,.konnyii” vagyis ,,szoftver” elemeknek tekinthetdk.

A masik a telepiilésrendezés, amelynek feladata a tervezett beruhdzasok beillesztése
a telepiilés meglévo miiszaki-szerkezeti adottsagaiba. Mivel utobbiak allapota determi-
nalja azt, hogy a megfogalmazott projektek egyaltalan kivitelezhetok-e vagy sem, a te-
lepiilésrendezési eszkdzok a telepiiléstervezés ,hardver”, azaz ,nehéz” komponenseit
képviselik.

A telepiilési iigyek masik fele az operativ oldal, amely a kdzigazgatas-szervezés és
az infrastruktira-gazdalkodas megszervezését, azaz a telepiilésnek, mint komplex
egésznek a muikodtetését jelenti. A tervezésnél, fejlesztésnél ligyelni kell arra, hogy a
stratégiai €s az operativ oldal mindig egyensulyban legyen. Barmelyik talsulya vagy
elmaradottsdga a masikhoz képest a fejlodés legnagyobb akadalya. A talméretezett —
kiilondsen a presztizscélokat szolgald — beruhazasok jelentds plusz terhet ronak az iize-

meltetési oldalra, minden 0j 1étesitmény mitkodtetésének koltsége hosszl tdvon beépiil
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a koltségvetés kiadasi tételei kozé. Eppen ezért a telepiiléstervezési elképzelések meg-
fogalmazasakor célszeri mindjart az uj létesitményre ilizemeltetési tervet késziteni.
A masik véglet, amikor a beruhazasok, felajitasok tartésan elmaradnak. Ebben az eset-
ben a gyorsuld mértékii amortizacié egyre koltségesebbé, végsd soron pedig miikddés-
képtelenné teszi a létesitményeket.

A telepiilések kiils6 kapcsolatai horizontalisak és vertikalisak is lehetnek. A vertika-
lis kapcsolatok formalis vagy funkcionalis jellegli ald- folérendeltségi viszonyokat
jelentenek, amelyek telepiiléshierarchiat épitenek fel (Pirisi, Trocsanyi 2010).

A telepliléshierarchiaban a telepiilésfoldrajz azokat a helységeket tekinti varosnak,
amelyek a teriileti munkamegosztasban nem mindennapi igényeket kielégit6, nem hét-
koznapi szerepkoroket is betolt és azokat mas telepiilések szamara is ellat. Ebben a vi-
szonyrendszerben a varos kozponti (nem mindennapi igényeket kielégitd) funkciokkal
rendelkezik, amit mas telepiilések lakdi szamara is ellat, igy centrum, az ellatott telepii-
1ési kor pedig a vonzéaskdrzet (Menddl 1963). A meghatirozasbol kovetkezden a varos
fejlodése és fejlesztése nemcsak az adott telepiilésre gyakorol hatast, hanem az altala
ellatott helységekre is. Eppen ezért a varosfejlesztési célok, eszkozok megvalasztasat
ennek a (nagyobb) felelésségnek a tudataban kell megvalasztani és végrehajtani
(Készegftalvi, Loydl 1999; T6th 2000).

Az ellenallo-képesség kiilso eldfeltételeinek vonatkozasaban az alabbi fontos kovet-
keztetéseket vonhatjuk le.

1) A telepiilések fenntarthatd fejlesztéséhez sziikséges a népesség folyamatos
novelése a bekoltozések Gsztonzése altal, ugyanis a hazai telepiilésfejlesztési
tdmogatasok a népesség-koncentraciokat favorizaljak.

2) A bevandorlasi célpont helyzet eléréséhez (k6z)intézmények és munkahelyek
sziikségesek. El6bbiek viszik a pénzt, utdbbiak hozzak, ezért sziikség van a
helyi gazdasag fejlesztésére is. A kozintézmények segitik a varos koriili vonza-
skorzet kiépiilését, €s a periféria bovitése, elmélyitése segiti a centrum hossza
tava stabil mikodését, krizishelyzetekben akar a tulélését is.

3) A helyi gazdasag lehetdséget biztosit a kozszolgaltatasok biztonsagos fenn-
tartasdhoz, munkahelyek teremtéséhez és az adobefizetései révén a helyi
onkormanyzat koltségvetésének stabilitdsat garantalhatja.

4)  Ahelyhatosag biidzséjében nagy szerepet jatszo helyi adok nemcsak a kozszol-
galtatasok zavartalan miikodését segitik el, hanem a novekedést, boviilést
eredményez6 palyazati forrasokhoz is biztositja a sziikséges dnero6t.
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Az ellenallé-képesség belso elofeltételei: a torténelmi adottsagok

A Sopron varmegyei Biik 1902-ben a harom egyutcas agrarfalu, Also-, Kozép- és
Felsobiik egyesitésével 1étrejott nagykozség, amely a dualizmus kori fejlodését annak
koszonhette, hogy az 1865-ben megnyilt Sopron—Szombathely vasutvonalon (in. Déli
vasut) allomast kapott. A kedvezd kozlekedésfoldrajzi helyzetli telepiilést az ipar is
megtalalta, az 1867-ben Iétesitett korszer(i cukorgyara fénykoraban tobb mint 700 fének
adott munkat. A népessége is rohamos ndvekedésnek indult, az 1890-es években atlépte
a 3000 6t (Csapo 2016). A dinamikus fejlédést a cukorgyar 1917-es leégése torte meg,
amely egy zsugorodo palyara allitotta a telepiilés tarsadalmat és gazdasagat egyarant
(Baranyai 2016).

Az 1950-es megyerendezéskor a megsz{int Sopron megyétdl Vas megye periféria-
jara kertilt és kozséggé ,.lefokozott” Biik torténetében az 1957-es esztendd hozott sze-
rencsés fordulatot. Ekkor talaltak meg a hatardban végzett kdolajkutatdsok soran azt a
hévizet, amelyre alapozva 1962-ben megnyilt a kozfiirdje. 1972-ben, a fedett részleg
elkésziiltével megsziint az idényjellege, Biik egész évben latogathatd turisztikai cél-
pontta valt. A létesitmény kozvetlen kornyékén kiépiilt a negyedik telepiilésrész, Biik-
fiird6telep (ma Biikfiirdd), kempingekkel, szallodakkal, tidiiléhazakkal. Az egész éven
at nyitva tart6 {0 attrakcio és a ra €piild turisztikai vertikum vandorlasi célpontta tette az
addig fogy6 népességli kozséget. A demografiai trendforduld az 1970-es években tor-
tént. Az 1970-es népszdmlalas alkalmaval 2548 fével érte el az ujkori népességszam-
minimumat, azéta folyamatosan novekszik a lakossagszama. 2023-ban Biik lakonépes-
sége 3756 f6 volt, amivel a 216 vasi telepiilés koziil a 8. legnépesebb. Demografiai
sulyanak novekedését eldsegiti az is, hogy a varmegye csaknem minden telepiilése
folyamatosan veszit népességébdl. Egy évtizeddel ezel6tt még Csepreg és Vép is
nagyobb volt nala, jelenleg mar csak a 7 jarasi székhely varos el6zi meg. Ha a jelenlegi
népesedési trendek valtozatlanok maradnak, akkor kb. egy évtizeden beliil utoléri,
illetve megel6zi Vasvart, amely a legkisebb jarasi székhely a varmegyében.

A fiird6 hat évtizedes fejlodése kovetkeztében a létesitmény hazank 2. legnagyobb
teriiletli és 3. leglatogatottabb fiirddje, a telepiilés pedig a vendégéjszakak alapjan a
4-5. legnépszeriibb desztinacidja lett (Lenner, Palkovits 2014). A fiird6kultara varosias
fejlédést inditott el: 1983-ban visszakapta nagykozségi cimét, 2007-ben pedig elnyerte
a varosi rangot. Az addig megyei tanacsi tulajdonu biiki gy6gyfiirdé 1993-ban vallalati
forma helyett zartkortien miikodé részvénytarsasagga alakult, amelynek fele-fele arany-
ban a helyi, illetve a Vas Megyei Onkorményzat lett a tulajdonosa, 2004-t81 a munka-
vallaléi részvényprogram (MRP) bevezetésével a dolgozok is tulajdonosok lettek.
2012-t6] a megyei vagyonrész allamositasaval kialakult a mai tulajdonosi szerkezet:
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46,92-46,92% a helyi onkormanyzat, illetve a magyar allam, 6,16% dolgozoi részvény-
hanyad.

A helyi 6nkormanyzat nagy hangsulyt fektetett arra, hogy oldja az idegenforgalom-
tol vald egyoldalu fiiggést. A telepiilés északnyugati részén fekvo iparteriiletet folyama-
tosan fejlesztette és ennek kdszonheten oda ketté multinacionalis vallalat is megtele-
pedett. Az egyik a svajci Nestlé allateledelgyara, a masik az osztrak érdekeltségii VOG
Export-import Kft. A fiirdévaros gazdasaga a turizmus mellett immar az iparra, mint
masik gazdasagi ,,labra” is tdmaszkodhat. Ez stabilabb4 tette a varos helyzetét és biz-
tonsagosabba a tervezési lehetdségeit. A fejlesztéseknél az idegenforgalmi és a kdzszol-
galtatasi szempontok mellett immar harmadikként az ipari kapacitas stabilitisa is szem-
pont lett, amelyek egyiittes, harmonikus béviilése Biik ellenallo-képességét, rezilienciajat
is noveli. Az allateledelgyar allandd, ma is tartd bovitésének kdszonhetden a dolgozoi
létszdma 1500 fore ndvekedett, amivel nem csak a legnagyobb munkaltato lett a varos-
ban, hanem annyi munkavallalot foglalkoztat, mint a sorban kovetkezd kilenc dsszesen.
A gyar jelenleg zajlo és tervezett — Turul fantazianevet viseld — bovitési szakaszait nem-
zetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli beruhazassa nyilvanitotta a kormany,
ami garanciat nyujt arra, hogy minden kedvezdtlen kiilsé koriilmény (COVID, energia-
valsag, uniés pénzekrol vald alkudozas stb.) ellenére is zavartalan legyen a fejlesztés.

1. tablazat

Biik Varos Onkormanyzata 2023. évi koltségvetésének tervezett bevételei és kiad4sai

Beveétel (e Ft) Kiadas (e Ft)

Miikodési bevételek 1770978 732 Miikodési kiadasok 1278 751 590
Felhalmozasi bevételek 1215872 284 Felhalmozasi kiadasok 3162 697 591
Finanszirozasi bevételek 2 444 370 694 Finanszirozasi kiadasok 989 772 529

Bevételek osszesen 5431221710 Kiadasok dsszesen 5431221710
A fentibdl:

Idegenforgalmi ado 200 000

Ipartizési ado 900 000

Epitményad6 60 000

Késedelmi potlék 500

Adobevételek dsszesen 1160500

Forras: Biiki K6zos Onkorméanyzati Hivatal Pénziigyi Csoport adatai alapjan sajat szerkesztés.
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A helyi gazdasag folyamatos fejlédésének és fejlesztésének eredményeként a hely-
hatésag gazdalkodasa is hosszu ideje, magas bazison stabil. Az onkormanyzati koltség-
vetés fo0sszege a 4—5 milliard forint koriill mozog, ami abszolut értékét tekintve
Szombathely és Sarvar utan, Kérmend és Szentgottharddal kb. egy szinten a 3-5. helyet
foglalja el a varmegyei rangsorban, a lakossagszamra levetitve pedig vetélytars nélkiil
az elsé. A bilidzsé stabilitasat a jelentds sajatos bevételek biztositjak, amelybdl egyre
nagyobb hanyadot tesz ki a helyi ipartizési adé (HIPA), az abszolut értékében tovabbra
is szamottevo, de relativ aranyaban egyre csokkend idegenforgalmi ad6d (IFA) rovasara.
Az elobbi tétel a teljes helyi nkormanyzati adobevétel kb. 2/3-at teszi ki, mig az utobbi
Ya-ét, legfeljebb 1/3-at, ami igazolja a helyi gazdasag kétlabon allasanak kivanalmat.
A koronavirus-jarvany ideje alatt az IFA-bevétel gyakorlatilag nullara csokkent, a
novekvoé HIPA nélkiil 1ényegében miikodésképtelenné valt volna a varos és kdzszolgal-
tatasai (1. tablazat, 2. dbra).

2. abra

Biik Varos Onkormanyzata adobevételeinek alakulasa, 2010-2022
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Forras: Biiki K6zos Onkormanyzati Hivatal Pénziigyi Csoport adatai
alapjan sajat szerkesztés.
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A koronavirus-vilagjarvany arnyékaban telt 2020-2021. évek utan a 2022-ben ki-
robbant orosz-ukran haborti kdvetkeztében fellépd energiaar-robbanas gyakorol nyo-
mast a gazdasagi szereplok és a helyhatosagok pénziigyi helyzetére. A harom éve tartd
krizis legnagyobb vesztese a turisztikai agazat, amely csak nagyon lassan talal magara.
Ha ez megtorténik, akkor — legalabbis Biik esetében — bizhatunk abban, hogy az visz-
szaallitja a két 1abon allast.

A jarvany el6tti utolso ,,békeévben” az dnkormanyzat az utols6 turizmusbol szar-
maz6 pénziigyi tartalékat az iparteriilet fejlesztésére forditotta és még maga sem gon-
dolta, hogy az ilyen rovid id6 alatt megtériil. A valsag alatt is novekedé HIPA révén a
helyhatosag nemcsak a koézintézményeket volt képes mitkdtetni, hanem a bezart
gyogyfiirdé dolgozo6i gardajat is megtartani.

A COVID-19 ideje alatt zavartalanul tudta folytatni és befejezni az dnkormanyzati
nagyberuhazésokat is: biikfiirdéi Termal tér épitése (3 milliard Ft), iparteriilet fejlesz-
tése (500 millio6 Ft), szennyvizatemeld épitése (350 millio Ft), kerékparut-halozat
rekonstrukcioja és bovitése (300 millié Ft), Szent Kelemen templompark atépitése
(200 milli6 Ft) stb. Ezek az inveszticiok eldsegitik a jarvany utani fellendiil6 idészakban
a repiilérajtot. Kiillondsen azért, mert nemcsak presztizsberuhazasok valésultak meg,
hanem a termelést el0segitd, a gazdasagi elrugaszkodast eldsegitd infrastrukturalis fej-
lesztések is.

Az ellenallo-képesség belso eléfeltételeinek vonatkozasaban az alabbi fontos kovet-

keztetéseket vonhatjuk le Biik esetében:

1) Agrarhagyomany és a napjainkban erds ipar és turizmus kett6ssége. Ezzel
kapcsolatban lehet6ség, hogy a telepiilés korabbi mez6gazdasagi emlékeit,
ételeit, kultarajat a turizmus szolgéalataba allitsa. Erre torténtek sikeres
kezdeményezések: évenkénti Aratoiinnep, tajhazrekonstrukcid, Répcemente
Mesepark.

2) AKis telepiilésméret nagy gazdasagi erdvel parosul, ez egyrészt konnyebbé teszi
a kozintézmény-halézat mikodtetését és fejlesztését, masrészt nehezebbé a
kereskedelmi halozatok idecsalogatasat, valamint a joléti kiadasokra szolgalo
palyazati forrasok lehivasat.

3) A ruralis telepiilésarculat és -szerkezet némileg ellentmond a varos urbanus
funkcidinak és épitkezéseinek. Itt a feladat, hogy a népesség folyamatos
novekedésének megfeleléen fejleszteni kell a telepiilésarculatot, a varost és
vidéket ellatd kozintézmény-halozatot, a gyodgyhelyi hangulatot, de megtartani
a falusi multbol szarmazo, nyugalmat araszté aranyokat, épitészeti emlékeket.
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Az ellenallé-képesség Kiilso és belsé tényezdi: a telepiilésfejlesztési
elképzelések

A telepiilések telepiilésfejlesztési koncepcidja és stratégidja tartalmazza a telepiilés- és
térségfejlesztés kiils6 €s belsd tényezdit, amelyek vizsgalata dontd fontossagh a helyi
fejlesztési politika sikere szempontjabol. Biik jelenleg is hatalyban 1év6, vonatkozo
dokumentumaban igy fogalmaztak meg a varos 2030-ig tartd idéhorizont szerinti jovoké-
pét. Eszerint: ,, 4 vdaros a meglevd természeti erdforrasaira tdmaszkodva, azokat kihasz-
nalva és tovabbfejlesztve, tudatos stratégiaval és marketingtevékenységgel térségi gazda-
sagi tarsadalmi kozpontta valik. A turisztikai kindlatban domindns a mindségi termal-, a
gyogyturizmus, egyre nagyobb teret hoditanak az alternativ kindlati elemek: az egész-
ség-, a vizi- és az aktivturizmus, mely teriileteken széles korii szolgaltatasokat nyujto,
helyi, szakképzett munkaerdt alkalmazo, helyi termékeket kindlo tékeerds vallalkozdsok
tevékenykednek. A térségi oktatasi-képzési-igazgatasi kézpontként funkciondlo telepiilés
tarsadalmi életét a partnerség, az 6sszetartozds és aktiv egyiittgondolkodas jellemzi, a
novekvo lakossagszamot fejlett kozintézmények fogadjak, a helyieknek biztos megélhe-
tést jelent a tébb labon allo, stabil gazdasagi bazis. A rendezett, fiirdovel egybeépiilt
kisvarosi telepiilésképet hangulatos foter, sétanyok, parkok jellemzik, ahol a helyi lako-
sokat és a vendégeket felujitott épitészeti miiemlékek, szines és egyedi kulturdlis prog-
ramkindlat, széleskorii sportoldsi lehetoség és kereskedelmi szolgaltatasi kér varja.
Az érték- és kornyezettudatos fejlesztések eredményeképpen a telepiilés energiaellata-
saban meghatarozoak az alternativ erdforrdsok, elterjedt a szelektiv hulladékgyiijtés,
a biogazdalkodds, minimalis a kérnyezetterhelés.” (Kovacs 2022)

A fenti jovokép hossztavi megvalositasaval kapcsolatban a telepiilésfejlesztési
koncepci6 harom horizontalis szempontot hataroz meg:

a) Befogadas — tarsadalmi felzarkozas, esélyegyenléség megteremtése;

b) Fenntarthato fejlédés — fenntarthatdo novekedés;

c) Ertékmegdrzés és intelligens novekedés.

A valamennyi agazati dontésben érvényesitendd harom cél koziil az elsd tartalmazza
a varos harom £ teriileti szinthez igazodd gazdasag- és intézményfejlesztési céljait:

1) Nemzetkozi turizmus;

2) Regionalis jelent6ségii ipar;

3) Térségi vonzaskori (koz)intézmény-halozat.
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A fenntarthato fejlodés — fenntarthatd novekedés célrendszer tulajdonképpen a tele-
piilési reziliencia fogalmat takarja. Ebben a pontban szerepel tobbek kozott a helyi gaz-
dasag dualis fejlodésének, a turizmus és az ipar harmonikus fejlesztésének a kivanalma
is, ami a telepiilés ellenallo-képességének egyik sarokkdve.

Az értékmegorzés és intelligens ndvekedés a mult értékeinek és a jelen technologiai
szinvonalanak 6tvozése a jovokeép elérése érdekében. Ehhez a varos a multbéli hagyo-
manyait éppugy fel kivanja hasznalni, mint a természeti er6forrasok kérnyezetkiméld
felhasznalasat.

A telepiilésfejlesztési koncepcio altal a varos reziliencidjat érintd tényezok vonatko-
zasaban az alabbi kovetkeztetések vonhatok le:

1) A reziliencia kérdése Biik telepiilésfejlesztési koncepciojaban és stratégiajaban
mint horizontalis Szempont hangstilyosan szerepel

2) A reziliencia elérése szempontjabdl a legfontosabb, de nem az egyetlen eszkéz
a diverz gazdasag, de emellett tobb mas tényezd is ezt a célt szolgalja, igymint
a vonzaskorzetet épitd (koz)intézmény-halozat, a vonzoé telepiiléskép, ndvekvo
népesség, széleseddé kozéposztaly, a kornyezetbarat energiaforrasok fel-
hasznélasa stb.

Konklazié

A telepiilések reziliencidja magaba foglalja az egyének, a kozosségek €s a szervezetek
sokkhatasok kovetkezményeinek lekiizdésére iranyuld képességét. Egy varos ellenallo-
képességét az adott telepiilésre jellemz6 kiilonboz6 gazdasagi, szocialis, technologiai és
egyéb tényezok fejlettségétdl fiigg, valamint azok egylittmiikodésétdl. Az utdbbi évek-
ben szamtalan kutatas foglalkozott ezzel a tarsadalomtudomanyi teriilettel, amelyek
eredményei segithetnek felderiteni azokat a kritikus pontokat, amik gyengitik egy tele-
ptlés ellenalld képességét. Csak ezek ismeretében javithatd egy—egy varos esetében a
reziliencia. Az ellenallo-képesség ndveléséhez egy varosnak tobb dimenzidban, tdbb
teriileten kell cselekednie. Erdsitenie kell a tarsadalmi, a természeti, a fizikai rendszere-
ket és az intézményrendszerét is.
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Az elébbi értekezés célkitiizésével 0sszhangban Biik varos esetében az alabbi kovet-
keztetések vonhatdk le dgazati bontasban:

Telepiilésfejlesztés:

- A kovetkezd, 2021-2027-es unids koltségvetési idGszakra vald felkésziilést
(fejlesztési koncepcid, rendezési terv, kiviteli tervek) idében el kellett kezdeni,
hogy a tamogatasok lehivasa gyorsabb, hatékonyabb és hasznosabb legyen. A
fejlesztési politika folyamatos monitoringozasa teszi lehetévé a telepiilési
iigyek stratégiai oldalanak stabilitasat.

- Csalad-, vendég- és vallalkozasbarat telepiilési imazs tovabbi fokozasa.

Telepiiléslizemeltetés:
- A fenntarthatd mdédon miikodtethetd beruhazéasok a telepiilési ligyek operativ
oldalanak biztonsagat jelenti.
- A fejlesztés mellett az lizemeltetés feltételeinek megteremtése, megorzése.
- A varos térségi vonzo6 hatasanak fokozasa.

Demografia:
- A népességgyarapodds megtartasa.
- A tarsadalmi kdzéposztaly szélesitése.

Gazdasag:
- A sokszinii és dinamikusan fejlédé helyi gazdasag megorzése, a tovabbi nove-
kedés feltételeinek megteremtése.
- A nemzetkdzi hirli turizmus vonzerejének tovabbi fokozasa.
- A regionalis jelent6ségli ipar
- A varos fejlesztéséhez €s miikodéséhez biztonsagos hattér megteremtése, fenn-

tartasa és lehet6ség szerinti bovitése (palyazatok és sajat bevételek).
- Megujul6 kormyezetbarat energiaforrasok felhasznalésa.

Intézmények, infrastruktura:
- A kozintézményhalozat biztonsagos mitkodtetése, atgondolt bovitése.
- Az intézmények vonzaskorzetének bovitése, ezaltal hosszatavon fenntarthatd
képességének biztositasa.
- A bdvitett ujratermelést eldsegitd infrastruktira fejlesztésének elsdbbsége a
presztizsberuhdzasokkal szemben.
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Telepiilésarculat:
- Modern fiird6varosi telepiiléskép tovabbi esztétikai és tartalmi fejlesztése.
- A hagyomanyos telepiilési arculat meg6rizve megtjitani (falusi nyugalom, va-
rosi kényelem kettésségének biztositasa).

Biik a mogottiik hagyott COVID-19 vilagjarvany okozta gazdasagi krizist megero-
sodve élte tll, az orosz-ukran haborti nyoman fellépd energiavalsagot pedig egyelére jol
kezeli. Azt, hogy ez mennyire kdszonhetd sajat maganak és mennyire lehet altalanos
tapasztalatok levonasara alkalmas modellszerii beavatkozas, nem tudjuk. Az 6sszefog-
lalas értékét az adja, hogy nem hipotetikus, hanem empirikus, a napi gyakorlatban mi-
kodé allitasokat tartalmaz.
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